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FORORD

Siden 1991 har de socialpeedagogiske fagforeninger i
Norden udvekslet ideer, erfaringer og viden. NORDISK
FORUM FOR SOCIALPADAGOGER har sdledes 25

ars jubileeum i &r. Det vil vi gerne markere med dette
jubileeumsskrift. Jubileum kommer oprindeligt fra
senlatin og betyder ’jubelfest’ Jubilare = juble, larme,
stoje. Et jubileeumsskrift er som oftest en bog eller et
heefte, der udgives som en hyldest eller lykenskning til
en person, forening, virksomhed eller lignende og med
et tilbageblik pa disses bedrifter. I STYRELSEN har
viistedet valgt at se fremad. Et jubileeumsskrift, der

er sa aktuelt som muligt og sigter p& udfordringerne
fremover. Med udgangspunkt i historien. Et tilbageblik
ind i fremtiden.

Vi har lagt os pd den tilgang, at den nordiske velferds-
model i lyset af globaliseringen har endret sig og er

Styrelsen, den 18. november 2016

Benny Andersen

Danmark Finland

Naussunguaq Bisgaard

Gronland Island

Elina Hatakka

Laufey Gissurardottir

pa vej mod den sociale investeringsstat — konkurren-
cestaten — som et vilkar, der bestemmer og afgraenser,
hvad det er socialpeedagogikken, socialpeedagogerne
og deres faglige organisationer udfordres pa. Denne
udvikling har eendret det socialpaedagogiske arbejde
fra en normativ til en mere rettigheds- og vidensba-
seret praksis. En mindre indgribende og mere ind-
dragende indsats, hvor borgerne er aktorer i eget liv,
mennesker med ressourcer.

Alt dette kan naturligvis diskuteres og det er ogsa me-
ningen. Tenderser i udviklingen, som det er, og dem

er der, som bekendt, mange af, ogsa med indbyggede
modsetninger. Men hellere end at juble vil vi larme og
stoje. Vi har tegnet et billede af denne udvikling — ude
fra og ind — dokumenteret med nedslag i historien og
eksempler fra den socialpaedagogiske praksis.

Jégvan Philbrow
Faergerne

Irmelin Sangolt Tjelflaat
Norge
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NORDISK FORUM FOR
SOCIALPADAGOGER (NFFS)

| 25 ar har de socialpaedagogiske fagforeninger i Norden udvekslet ideer, erfaringer og viden

med fokus pa faget og fagligheden, socialpaedagogernes kvalifikationer og kompetencer. De

har med deres feelles informationsvirksomhed om rettighederne for barn, unge og voksne

mennesker med handicap trukket FN’s konventioner frem i lyset som et centralt grundlag for

den socialpaedagogiske praksis. De har i faellesskab arbejdet sammen om at rabe politikere

og myndigheder op, nar de har svigtet deres ansvar for samfundets allermest socialt udsatte

barn og unge. De har stottet hinanden i den politiske interessevaretagelse og bidraget til

udviklingen af nye politikker i organisationernes kompetente forsamlinger.

Nye holdepunkter

I arene omkring Berlinmurens fald og Tysklands gen-
forening, i det &r, som tog sin begyndelse med Golfkri-
gen og Sovjetunionens sammenbrud sidst pa aret, blev
NORDISK FORUM FOR SOCIALPADAGOGER dannet
den 18. november 1991.

Det er ikke disse verdensbegivenheder, som er anled-
ning til, at NFFS dannes, men der er den sammen-
heaeng, at der efter afslutningen pa den kolde krig blev
lanceret en ny verdensorden med liberalismen som et
vigtigt grundlag. De faglige ledere i de socialpeedagogi-
ske fagforeninger er steerkt venstreorienterede og skal
finde nye holdepunkter. Der er op gennem 1980’erne
opbygget en betragtelig lonarbejderbevidsthed blandt
fagets udovere.

Socialpeedagogerne i Danmark — som eksempel — skri-
ver i deres fagpolitiske program (1992):

, , Der har altid og vil fortsat veere et modsaet-

ningsforhold mellem de faglige organisa-
tioner og arbejdsgiverne. Derfor er det vigtigt at
erkende, at der er uenigheder, uoverensstemmelser
og kampspergsmal mellem SL og arbejdsgiverne.
Men der er ogsa vaesentlige spargsmal, hvor vi pa
baggrund af feelles mal kan og bar na resultater
sammen. Med det udgangspunkt kan vi ga i gang
med nye opgaver pa en ny made.

De faglige ledere tager s at sige 'den nordiske arbejds-
markedsmodel’ og den dialogbaserede beslutnings-
kultur til sig. Velfaerdsstaten anskues ikke laengere blot
som et gensidighedsforhold mellem statsmagten og

kapitalens pkonomiske magt, men ses ogsa som et
resultat af den organiserede arbejdsklasses kamp.

Den ogede lonarbejderbevidsthed og fagforeninger-
nes fokus pd lon-, anseettelses- og arbejdsvilkar har i
nogen grad fortraeengt den socialpaedagogiske faglig-
hed, som i sig selv er treengt af andre professioner s
som for eksempel socionomer og ergoterapeuterne,
hvis opgave det er, som socialpadagogerne, at virke
for menneskers aktivitet og deltagelse i hverdagslivet.
I Norge er den socialpeedagogiske faglighed tillige
treengt af sykepleiere i rusomsorgen savel som jurister
i barnevernet.

Der udspiller sig en diskussion i blandt andet Sverige
om, hvorvidt socialpeedagogikken er en selvsteendig
faglig disciplin med sit eget arbejdsomrade eller om
det socialpaedagogiske arbejde blot er en del af og

en metode i det sociale arbejde. Barnevernspedago-
gerne og vernepleierne i Norge er gdet sammen med
socionomerne (socialradgiverne) i fellesorganisasjo-
nen (FO) og socialpaedagogerne i Danmark er inde i
overvejelser om en fusion med daginstitutionspaeda-
gogerne (BUPL) efter en sammenleegning af peedagog-
uddannelserne.

Alt dette forsteerker behovet for fora, hvor udviklingen
af det socialpadagogiske arbejdes kvalitet og etik kan
diskuteres og debatteres.

Det er da ogsa de norske og danske socialpaedagoger,
som tager initiativ til at danne Nordisk Forum for
Socialpaedagoger. De norske socionomer er, som de
danske socialradgivere, medlemmer af den nordiske
samarbejdsorganisation NSSK (Nordiske Socionom-



forbunds Samarbejdes Komité) og internationalt i
IFSW (International Federation of Social Workers). De
norske barnevernspedagoger og vernepleiere i FO er
derfor optaget af at finde tilsvarende organiseringer
omkring den socialpaedagogiske faglighed. De sam-
menslutninger og organiseringer, der fandtes pa de
socialpaedagogiske arbejdsomréder, var iser bruger-
og myndighedsorganiseringer, hvor disse og de faglige
organisationer modtes pa nordiske konferencer og
seminarer.

’ , Nar jeg sammenligner med andre lande i ver-

den, er den dialogbaserede beslutningskultur

i de nordiske arbejdsmarkedsmodeller unik. Det nor-

diske samarbejde i NFFS udspringer af denne kultur

og er en enestaende mulighed for at udveksle ideer,
erfaringer og viden, fordi vi har en feelles kulturel
baggrund, der gor det muligt at forsta hinanden.

Kaj Skov Frederiksen, Socialpsedagogerne, Danmark

Det var pa en eller flere af disse konferencer, reprae-
sentanterne fra de norske og danske fagforeninger
blev enige om at tage initiativ til dannelsen af Nordisk
Forum for Socialpadagoger. Socialpaedagogerne i
Danmark havde i kraft af rigsfeellesskabet god kontakt
til peedagogfagforeningerne i Feeroerne og Grenland,
som de lige havde overdraget forhandlingsretten.
Nordmendene havde en kontaktlinje til vernepleierne
i Island. Det var vanskeligere i forhold til Sverige og
Finland. I Sverige var og er neesten alle ansatte, som
arbejder med offentlige ydelser, samlet i Vision — den-
gang SKTE En sammenslutning med tusindvis af med-
lemmer og fagligheder, der primeert tog og tager vare
pé medlemmernes lon-, anseettelses- og arbejdsvilkar.
De professionsfaglige interesser blev og bliver vare-
taget af 'yrkesforeninger’. I Finland er disse "yrkesfor-
eninger’ som 11 brancheforeninger sammen med 20
regionale foreninger samlet i Talentia, som organiserer
socionomer, socialvejledere og padagoger.

Faelles nordisk forum

NFES er et feellesnordisk forum. En sammenslutning
af de fagforeninger i Norden, som organiserer dem,
der har deres virke pa det socialpeedagogiske arbejds-
omrdde. Samarbejdet er formaliseret omkring en sty-
relse, som holder mode (forum) én gang hvert halvér.
NFFS ledes af denne styrelse, der bestar af et medlem
fra hvert nordisk land. Omkring medebordet vil der
som oftest veere langt flere, sddan som der, til at belyse

medets temaer, er hidkaldt medlemmer fra den social-
paedagogiske praksis, organisationernes radgivere og
fagkonsulenter, undervisere fra uddannelsesstederne,
forskere, politikere og andre beslutningstagere pa
omradet.

Forud for styrelsens moder fremsender organisatio-
nerne en aktualitetsrapport, som omhandler den
aktuelle situation — alment og socialpolitisk, nye og
igangveerende reformer, aktuelle socialpeedagogiske
temaer — fagligt og etisk, uddannelse og forskning i
medlemslandene, ligesom der rapporteres om lon- og
arbejdsforhold samt den interne udvikling i organi-
sationerne. Disse rapporter danner blandt andet bag-
grund for valg af temaer til fremtidige moder.

NFFS holder seminarer og konferencer om faglige og
fagpolitiske emner. Efter konkret beslutning iveerksaet-
ter NFFS informationsvirksomhed over for organisatio-
nernes kompetente forsamlinger sdvel som medlem-
merne. Endvidere kan NFFS arbejde med sager af feelles
interesse, sdsom pavirkning af og samarbejde med
nordiske og andre internationale organisationer, myn-
digheder og virksomheder. Formandsskabet og sekreta-
riatet gar pa skift landene i mellem af perioder pa to ar.

Styrelsen er et kontaktorgan, hvor medlemmerne
udveksler ideer, erfaringer og viden om

Socialpolitiske og socialpeedagogiske sporgsmal
Uddannelsespolitiske spergsmal

¢ Lon-, ansettelses- og arbejdsvilkar

¢ Organisatoriske sporgsmal

De konkrete lpn-, ansattelses- og arbejdsvilkar har
aldrig rigtigt veeret et tema, dertil er og har — trods de
mange fellestraek — sertreekkene gjort det vanskeligt
at sammenligne forholdene. Ikke desto mindre har
denne mangfoldighed og de sertraek, som findes,
veeret til gensidig inspiration, nar der blev udvekslet
ideer, erfaringer og viden. Ligelon har savel som ar-
bejdsmiljo veeret et tilbagevendende tema.

Synspunkter og indsatser i de europeiske og interna-
tionale brancheorganisationer er blevet koordineret

i styrelsen, nar det har veeret nodvendigt. I dette ar-
bejde har styrelsen de senere ar — ikke mindst — veeret
samlingspunkt for de nordiske landes virke i AIE]JI,
verdensorganisationen for socialpaedagoger, og pa den
made styrket socialpeedagogikken internationalt.



tydning og give retning til international sam-
ordning af samarbejdende organisationer og sikre
mobilisering af socialpaedagoger ikke bare i Norden,
men i verden for gvrigt.

, , Vores nordiske samarbejde bgr ogsa fa be-

Irmelin S. Tjelflaat, FO, Norge

Institutionspolitikken - dengang

Arene omkring dannelsen af NFFS er tidspunktet,
hvor de store centrale institutioner, der hvor men-
nesker med funktionsnedsattelser boede uden noget
privatliv, er under afvikling og gradvist bliver erstattet
af bo- og naboskaber. Born, anbragt uden for hjem-
met, bliver ikke leengere samlet pé store institutioner
langt fra deres hjemlige omgivelser, men anbragt pa
mindre institutioner i nermiljoet. I Norge savel som
Sverige bliver flere og flere anbragt i familiepleje, der
efterhanden er den mest almindelige anbringelses-
form og som i dag er foroget med sleegtsanbringelser.
Denne afvikling af institutionsomsorgen — HVPU-
reformen i Norge og udlaegningen af seerforsorgen fra

broskapjalfafélag islands

staten til amterne i Danmark — er temaer for styrelsen
og i NFFS.

De faglige organisationer ser altovervejende positivt
pa denne udvikling, som de betragter som et resultat
af socialpaedagogernes ogede indflydelse pa arbejds-
omradet, der tidligere havde vaeret domineret af me-
dicinen og leegestanden. I Norge, savel som i Island,
har vernepleierne dog en mere sundhedsfaglig tilgang
i arbejdet med mennesker med funktionsnedsattelser
end socialpadagogerne i Danmark har det. Verne-
pleierne i Norge havde akkurat (1. januar 1991) faet
samme ret til medicinuddeling som sygeplejerskerne,
hvilket de oplevede som en faglig sejr, sddan som de
definerede sig som helsearbejdere og ikke socialar-
bejdere. Socialarbejderne, det er socionomerne og
barnevernspedagogerne.

En diskussion om, hvorvidt faget horer til i sundheds-
omradet, og skal afgrenses og bestemmes som sund-
hedspadagogik, eller er en del af det sociale omrade,

bliver et af de fgrste temaer i styrelsen. I Proskapjdlfa-

broskapjalfafélag islands har i dag 700 medlemmer
og deres arbejdsomrade er meget bredt. Storste-
delen af medlemmerne arbejder inden for skolesy-
stemet - fra barnehaver til gymnasium. En stor del
arbejder i borgernes eget hjem. Derudover er der
tale om radgivende arbejde, socialsektoren, dagtje-
nester, fritidshjem og inden for aeldreomradet.

broskapjalfafélag Islands er en interesseorganisa-
tion og faglig forening for socialpaedagoger i Island.
Organisationen varetager bade ansattes, lederes og
selvstaendiges interesser inden for lgn og ansaet-
telse, arbejdsmarked, erhvervspolitik, kompetence,
karriere og uddannelse, arbejdsmiljg og forskning.

Organisationens formal er blandt andet: At styrke
socialpaedagoger med gget samarbejde, faellesskab
- 0g at varetage deres interesser:

« At forhandle Ign og sta pa deres rettigheder

» At styrke socialpaedagogernes uddannelse og
efteruddannelse og varetage deres interesser
indenfor uddannelsessystemet

¢ At samarbejde med andre lignende organisatio-
ner verden over

¢ At varetage de handicappedes interesser og @ge
forstdelsen for deres situation og behov ude i
samfundet.

/
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Proskapjalfafélag
Islands




Portraet: Jensine Fleischer, Gronland

Jeg hedder Jensine og arbejder med en meget bred
malgruppe. Der er tale om voksne beboere i boenhe-
der med i alt tre boliger. Beboerne har vidt forskellige
baggrunde for at bo der. Eksempler er skizofreni, pa-
ranoid skizofreni, borderline, udviklingshaeamning, epi-
lepsi og angstanfald. Men der er ogsa beboere, som
har overtrddt kriminalloven, blandt andet pa grund

af drab/manddrab, og der bor ogsa nogen, som har
fdet en anbringelsesdom og behandlingsdom.

Skizofreni er den staerkeste psykiske sygdom hos
beboerne. De har uvirkelige forestillinger, blandt an-
det om, hvad andre teenker om dem, og mange ser
syner og hgrer stemmer. Dette pavirker beboernes
selvvaerd, og det er meget vigtigt, at jeg taler med
dem dagligt, for blandt andet at fa dem til at have
tiltro til deres medmennesker.

Dem der lider af borderline, lever et liv, som umid-
delbart minder om et almindeligt liv, men i madet
maerker man, at de har personlighedsforstyrrelser.
Arbejdet med disse vejer tungt i de enkelte boen-
heder, da uoverensstemmelser med omgivelserne
fylder meget.

Generelt er det meget vigtigt i mit arbejde at skabe
veltilrettelagte og faste rammer for beboerne, idet
beboerne ikke selv ser, hvilke konsekvenser deres
opfersel og adfaerd kan fa. Det er meget vigtigt, at

jeg har evnen til at kunne laese beboernes adfaerd,
hvordan opferer de sig netop nu, og hvilke tiltag
skal der til netop nu i denne situation? Et eksempel
er mit arbejde med beboere med udviklingshaam-
ning. Deres adfaerd minder om et barns adfaerd og
arbejdet med disse skal tilrettelaegges med meget
klare mal. De er saledes tilbgjelige til at reagere
voldsomt, ndr deres tryghed forstyrres.

Det er meget vigtigt, at vi som medarbejdere hele
tiden er til stede, idet beboerne har behov for statte
til selvomsorg, geremal i hjemmet og eksempel-

vis at overholde tidspunkter, hvis de er i arbejde.
Derudover er der den daglige medicin, som skal
indtages pa preecise tidspunkter og med gje for, om
medicineringen er hensigtsmaessig. Sidst, men ikke
mindst, er det vigtigt at fokusere pa sundhed og det
at fungere socialt.

Min arbejdsplads ligger i en af Grgnlands starste
byer. En uddannet kvindelig paedagog er ansat som
leder og en stilling som stedfortraeder er bemandet
af en uddannet socialmedhjaelper. De fleste af med-
arbejderne er ufaglaerte. Der mangler socialpaeda-
goger i Grgnland. Det er i sig selv en udfordring. Det
er sveert at rekruttere og fastholde uddannet per-
sonale. Det gor det vanskeligt at have en sparrings-
partner med samme faglige niveau, da det ellers er
nedvendigt for at fastholde en faglig udvikling.




félag [slands, som fagforeningen p4 Island hedder, er
organisationen og dens medlemmer i dag tettere pa
det sociale og socialpeedagogiske arbejde. Ordet og be-
grebet Proskapjdlfi, som er blevet oversat til det norske
vernepleier, har i dag en anden betydning, der er neer-
mere den socialpadagogiske end den sundhedsfaglige
indsats. Proskapjélfafélag Islands beskriver i dag sig
selv som en interesseorganisation og faglig forening
for socialpaedagoger. I dag benavner indimellem ver-
nepleiere sdvel som barnevernspedagoger i Norge sig
som miljparbejdere eller miljoterapeuter.

Faellesforstaelser og meningsforskelle

De nordiske lande har i mange henseender en feel-
les kulturel baggrund - og sprog, der gor det muligt

at forstd hinanden. Desuagtet bruges der de forste ar
rigtig megen tid pa at forstd hinanden. I Norge har
barnevernspedagogerne taget begrebet miljoterapi til
sig, muligvis som et resultat af at neermiljpinstitutio-
ner havde taget over efter de store institutioner, men
ogsa som en historisk arv fra borne- og ungdomspsy-
kiatrien. De danske socialpsedagoger betragter terapi
som behandling og behandling er forseg pa at skabe
forandring af det syge. Det er at gore rask og fa den
syge til at fungere normalt. Det endskent begrebet
terapeutisk paedagogik havde haft sin tid pa danske
behandlingshjem. I dag anvendes miljoterapi bredt i
de nordiske lande som padagogisk metode i behand-
lingen af born med adfeerdsvanskeligheder, men ogsa
metoderne samarbejdsbaseret problemlgsning og
struktureret peedagogik kombineret med low arousal —
ikke konfronterende padagogik — er udbredte.

Henad vejen skulle det vise sig, at de feelles forstielser
var storre end meningsforskellene. I den norske for-
stéelse bestod miljoterapien i forste reekke af omsorg,
opdragelse og behandling, hvilket stemte overens med
de danske socialpeedagogers forstdelse af det social-
paedagogiske arbejde som en social intervention, der
kunne have forskellig karakter: Omsorg, opdragelse
(leering) og behandling. Nar nordmaendene talte for at
bruge miljoet terapeutisk, talte socialpeedagogerne i
Danmark om hverdagslivet — den hverdagslige prak-
sis — som kernen i det socialpaedagogiske arbejde.
Forskellen var ens.

De faglige organisationer var, som navnt, positive
over for institutionspolitikken, mens de var noget
mere skeptiske i forhold til den strukturelle og admini-

strative opbygning af arbejdsomradet, som var pa vej,
hvilket var et tema i de forste ar. En Stortingsmelding
(1988-1989) i Norge: 'Den nye staten’ og et modernise-
ringsprogram i Danmark udleste et sandt bureaukrati
med mal, ramme- og skonomistyring, virksomheds-
planer med mere. Det blev opfattet som et indgreb i
den professionelle og faglige autonomi, som pa sigt
ville abne op for, at andre faggrupper kunne tage vare
pé opgaverne. Spergsmalet om professionel auto-
risation var da ogsa et tema i de forste ar. Det, der
imidlertid stod klart for de faglige organisationer, var,
at de havde vanskeligt ved at afgraense deres faglige
omrader og definere de szerlige kompetencer, som
alene deres medlemmer skulle besidde og kunne
byde ind med. Der var tydeligvis brug for at synliggere
medlemsgruppernes forskellige faglige omrader, deres
faglige praksis og fagets udfordringer og problemer.

Socialpaedagogik og
socialpaedagogisk praksis

I perioden 1998-2001 udarbejdede en ressource- og
arbejdsgruppe i dialog med styrelsen heaeftet ’'SOCIAL-
PADAGOGIK og socialpaedagogisk praksis i Norden’,
som blev prasenteret pa et faelles nordisk seminar:
"Nye stromninger i den socialpadagogiske praksis’

i Reykjavik pa Island. Mélet var at udvikle et feelles
materiale om socialpaedagogik og socialpaedagogisk
praksis i Norden belyst i et udviklings- og tidsperspek-
tiv. Der blev indsamlet materiale om, hvad socialpae-
dagoger arbejder med og hvor de gjorde det, hvad de
ved og kan, og hvor de havde den viden og kunne fra,
hvilket sammen med materiale om, hvad der regulere-
de arbejdsomradet, dannede grundlag for publikatio-
nen. Indledningsvis blev socialpaedagogikken som fag
afgreenset og bestemt, dens funktion beskrevet sadan:

psykologiske, sociale og materielle forhold
og forskellige veerdiorienteringer fremmer eller
hindrer individets eller gruppens samlede udvikling
og vaekst, livskvalitet og trivsel’ ... Et grundlaeg-
gende fundament i det socialpaedagogiske arbejde
er at skabe betingelser for integration og forhindre
marginalisering og social udstgdning.

, ’ Socialpaedagogikken er laeren om, hvordan

I afslutningen gives et bud pd fremtidens udfordringer
og praksis. Det, der pa det tidspunkt udfordrede social-
paedagoger og det socialpeedagogiske arbejde, var den
ogede individualisering af deres arbejdssituation, nye
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organisationsformer med aget valgfrihed i de socialpze-
dagogiske tilbud og en aget brugerindflydelse og -ind-
dragelse i fleksible og individuelt tilpassede lgsninger.
Dette kom klarest til udtryk i den professionelle relation
i arbejdet med voksne personer med nedsat funktions-
evne, som gennemgribende havde @ndret karakter. De
relationer, de professionelle skulle etablere til borgerne
i eget hjem, var markant forskellige fra de relationer,
der blev etableret med brugerne pa institutioner. Det

er borgeren, der bestemmer, hvordan livet skal leves i
eget hjem. Borgernes selvbestemmelse er ikke leengere
noget, der skal udvikles! Det er noget, de har.

Heeftet blev oversat til engelsk i forbindelse med IFSW’s
Europeiske Seminar i Kebenhavn i 2003 og blev ligele-
des oversat til spansk af socialpeedagogerne i Barcelona
som inspiration og bidrag til udviklingen af den social-
paedagogiske teenkning og praksis i Catalonien.

Politikskabende vaerksteder

Arbejdet med heeftet dannede, som naevnt, grundlag for
og indgik i det nordiske seminar 2001, som blev beteg-
net som et arbejdende seminar, der skal give resultater.
Et seminar, hvor der blev vekslet mellem skarpe faglige
opleeg, workshops og veerksteder — mellem teori, praksis
og politik. Ideen var den, at seminaret — til forskel fra
den traditionelle konference — aktivt skulle involvere
deltagerne. De skulle pa med deres egne erfaringer og
deres viden bringes i spil. Deltagerne skulle ikke kun
diskutere og problematisere, men vere aktivt poli-
tikskabende og na frem til anbefalinger og handleanvis-
ninger til NFFS og de faglige organisationer.

’ , NFFS er et faellesskab, som giver os mulig-

hed for at reflektere over egne vilkar, vi far
mulighed for at sammenligne vores praksis, bade
som fagpersoner og som fagforening. Fegroya Peda-
gogfelag er en lille organisation sammenlignet med
de fleste andre nordiske lande, men flere af vores
faglige udfordringer er de samme. At drage nytte af
hverandens erfaringer er ret vigtigt for os.

Jogvan Philbrow, Feroya Pedagogfelag, Faeraerne

Pa baggrund af en raekke hovedoplaeg om de @endrede
samfundsmaessige vilkar og betingelserne for socialpee-
dagogernes virke, socialpaeedagogikkens 'svar’ og efter-
folgende workshops med fagets udevere, der eksempli-
ficerede, hvordan deres praksis matchede de eendrede
vilkar og krav, arbejdede deltagerne med denne viden

i en raekke politiske veerksteder, hvor de formulerede
deres anbefalinger til de faglige organisationer i forhold
til spargsmalet: Hvilke fagpolitiske opgaver og krav stil-
ler udviklingen organisationerne overfor? Emnerne i de
politiske veerksteder omhandlede socialpaedagogernes
arbejdssituation: fleksibilitet — individualisering — kvali-
fikationer og kompetencer — konkurrence.

Dette veerkstedsarbejde, dialogen mellem delta-
gerne og de politisk valgte ledere, frembragte utallige
anbefalinger. Mange anbefalinger knyttede sig til
socialpeedagogernes arbejdsvilkar og kompetence-
udvikling, tilrettelaeggelsen og organiseringen af det
socialpeedagogiske arbejde, men fastslog ogsa, at det
var afgerende, at organisationerne prioriterede deres
indsats og aktiviteter i forhold til fagligheden pa linje
med indsatsen i forhold til lon- og arbejdsvilkar.

Mange anbefalinger fik direkte betydning for det
videre arbejde som for eksempel, at de faglige organi-
sationer skulle arbejde pé at tydeliggore rollerne mel-
lem social-, helse- og plejevirksomhed og udvikle en
feelles nordisk synsvinkel og kravspecifikationer til de
forskellige roller. Herunder at organisationerne matte
vaere opmerksomme pa at definere den socialpaeda-
gogiske faglighed, som den indgar i flerfaglige sam-
menheange samt at styrke indsatsen for at synliggore
og legitimere den socialpeedagogiske indsats.

Socialpadagogernes kvalifikationer
og kompetencer

I arene 2003-2004 havde NFFES fokus pa spergsmalet:
Hvornar og hvordan kan en profession anerkendes

og arbejde rigtigt meget med socialpaedagogernes
kvalifikationer og kompetencer. Baggrunden var et
EU-direktiv om, hvilke professionelle kvalifikationer
og kompetencer, der skal til for, at man kan arbejde pa
tveers af landene i EU. Et arbejde, som var blevet sat i
veerk af socialpaedagogernes internationale organisa-
tion AIEJI og resulterede i publikationen ’A Common
Platform for Social Educators in Europe’ januar 2005.

Publikationen beskriver socialpaedagogers professio-
nelle kompetencer delt op i grundlaeggende og centrale
kompetencer. Grundlaeggende skal socialpaedagogen
kunne handle direkte i situationen, men ogsa kunne
planleegge, organisere og reflektere i forhold til frem-
tidige handlinger og interventioner. Dette betegnes
som interventions-, evaluerings- og refleksionskom-



petencer. Centralt i alt socialpeedagogisk arbejde stér
relationen til den, der har brug for hjeelp, en hjeelp som
involverer og foregar i samarbejde med mange parter,
hvilket fordrer personlige og relationskompetencer
savel som sociale og kommunikative kompetencer.

De grundleeggende vilkar for arbejdet konstitueres

i hoj grad af samfundet, det offentlige system, den
politiske dagsorden, foraeldre, parerende og andre
faggrupper samt naturligvis socialpaedagogens egen
moral, etik og faglighed. Dette fordrer systemkompe-
tencer sével som organisatoriske kompetencer. Hertil
kommer de ogede forventninger om dokumentation,
evaluering, kvalitetssikring, tveerfagligt samarbejde
som fordrer udviklings- og leeringskompetencer. Alt
dette skal suppleres med de egentlige faglige kompe-
tencer for tilsammen at udgere grundlaget for, at det
daglige socialpadagogiske arbejde fungerer og udfe-
res pa en faglig og etisk forsvarlig made.

Det nordiske og det internationale
- et samarbejde

Denne forbindelse mellem det nordiske og det
internationale gik igen i arbejdet med at udarbejde
heefterne: 'Et veerdigt liv for mennesker med udvik-
lingsheemninger — en udfordring til socialpaedagogisk
praksis i Norden’ (2010) og 'FN’s Barnekonvention og
socialpeedagogikken — born anbragt uden for hjem-
met’ (2011). Begge heefter skriver sig ind i en mere
rettighedsbaseret socialpaedagogisk indsats og er ek-
sempler pa informationsvirksomhed over for medlem-
merne, men altsd ogsa produkter, der kom til at danne
baggrund for lignende udgivelser i AIEJI. Med de to
NFFS-publikationer som forlaeg blev de i deres grund-
form afpasset internationale forhold pa forskellige
arbejdende seminarer, som involverede repraesentan-
ter fra AIEJT’s medlemsorganisationer i Europa. Begge
AIEJI-heefter: "Workning With Persons with Develop-
mental Disabilities — the Role of the Social Educator’
og 'The UN Convention on the Rigths of the Child and
Social Education’ er blevet oversat til flere sprog.

Falles interesse

Eksempler pa, hvordan NFES har arbejdet med at pa-
virke myndigheder, kan veere den feelles henvendelse
til det gronlandske hjemmestyre tilbage i 2005-2006.
Baggrunden var et massivt omsorgssvigt. Bern, der
hver dag levede med druk, hash, vold og seksuelt mis-

n

brug. Den gronlandske peedagogfagforening PI.P. —i
dag N.PK. (Nunatsinni Perorsaasut Kattuffiat) — havde
sveert ved at rdbe familiedirektoratet og politikerne op.
En pressemeddelelse og et abent brev fra styrelsen,
som fagforeningen brugte i de gronlandske medier, fik
dem pé banen. I forste omgang godt nok noget fortor-
net over, at NFFS blandede sig, men i naeste omgang i
en feelles dialog pa styrelsesmodet i Nuuk i 2008.

Siden da har selvstyret styrket sine forebyggende ind-
satser over for de mest udsatte bern og familier sddan,
at kommunerne i dag lobende screener de udsatte
born pé blandt andet sundhed, skolegang, udvikling,
fritidsinteresser og familieforhold for at kunne tilbyde
den rette indsats. Dette til trods viser de seneste rap-
porter!, desveerre, at der kun er sket sma fremskridt. I
Ostgronland har halvdelen af bornene sociale proble-
mer og mistrives.

Andre eksempler er styrelsens faelles erkleering om
bernefattigdom fra Torshavn pa Feergerne i 2012, som
var en opfelgning pd temaet fattigdom, der havde vae-
ret pa dagsordenen i forbindelse med EU'’s fattigdoms-
ar 2010 og forte til, at de faglige organisationer hver
iseer stottede op om forslag til nationale fattigdoms-
greenser. De enkelte medlemsorganisationer fulgte op
pa erkleeringen om bernefattigdom blandt andet Foro-
ya Pedagogfelag, peedagogfagforeningen pa Feergerne.
Fellesorganisasjonen (FO) i Norge, hvor stadig flere
boern vokser op i fattigdom, har temaet 'Barnevern i et
fattigdomsperspektiv’ pa dagsordenen.

De politiske beslutningstagere foreslar fra tid til anden
den kriminelle lavalder sat ned. Der er enighed de nor-
diske organisationer imellem om, at en nedsaettelse af
den kriminelle lavalder ikke far kriminaliteten til at fal-
de. Strafferetlige sanktioner gor mere skade end gavn.
I stedet skal der arbejdes med forebyggelse, sa de unge
ikke ender i den kriminelle lobebane. Det melder sty-
relsen ofte i samarbejde med socialrddgiverne i NSSK
ud, nér en given politisk dagsorden gor det aktuelt,
hvilket indimellem har effekt, nar forbundsledere er
feelles om at std frem i en kronik i dagspressen.

Om det er derfor, skal veere usagt, men selv i politiet
—eksempelvis i Danmark - er der de seneste ar blevet
ansat socialpaedagoger. I samarbejdet med politiet
skal socialpaedagoger i et opsegende arbejde forsage
at fa de unge, som er pa vej eller allerede er i krimina-
litet, ud og i gang med noget mere fremadrettet som
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Portraet: Margrét Halldorsdottir, Island

Mit navn er Margrét Halldoérsdottir og jeg arbejder
som socialpaadagog pa skolefritidshjemmet Gu-
lahli®d, hvor jeg ogsa er forstander. Skolefritidshjem-
met Gulahli® er beregnet til barn i alderen 6-9 ar,
som samtidig er elever i folkeskolen Klettaskdli, der
er en specialskole for handicappede og udviklings-
haemmede bgarn. Lige som alle andre folkeskoler i
Reykjavik Kommune tilbydes der en fritidsordning
for Klettaskolis elever. Skolens elever er i alderen
6-16 ar og fritidsordningen tager hensyn til elever-
nes alder. Elever fra 1.-4. klasse kan bruge skolefri-
tidshjemmet Gulahlids service.

| Gulahli®d kommer der dagligt 46 bgrn efter, at sko-
ledagen er slut og benytter fritids- og hobbyordnin-
gen. De opholder sig normalt i Gulahlid fra 12:50 til
17:00 og tager direkte hjem herfra. P& skolefritids-
hjemmet Gulahlid er der 60 ansatte i forskellige stil-
linger og foruden mig, som forstander, er der ansat
to assisterende forstandere. Arbejdspladsen er stor
og af den grund fylder personaleanliggender meget
pa et sted, hvor der er 46 bagrn med specielle behov
og en stor medarbejderstab, og der gar meget tid
med at sikre, at al informationsformidling er sikker
og effektiv.

| vores moderne samfund finder bgrneopdragelse
hovedsageligt sted i fritiden, hvor der laegges vaegt
pa berns udvikling og feerdigheder med varierede
opgaver og indlaering ved traening. | fritiden laeg-
ges der veegt pa at gve kommunikative savel som
sociale faerdigheder, styrke et positivt selvbillede
og opbygge en aktiv samfundsmaessig deltagelse.
Opbygning af fritidsordninger er en af nutidens krav
savel som, at der forefindes kompetent personale,
der har opsyn med bgarnenes aktiviteter inden for
uddannelse, kultur og paedagogik.

Gulahli® har til huse i Vesturhli®d 3 teet pa natur-

perlerne Nauthdlsvik og Oskjuhlid, og der er heller
ikke stor afstand til flere spaendende udflugtsmal. |
Gulahli® leegges der stor veegt pd ambitigse fritids-

tilbud for alle barn, der tilbydes et fastlagt program,
hvor taekwondo, musikundervisning, dramaunder-
visning og sport har deres faste plads under ledelse
af fagfolk indenfor hver disciplin. For at bgrnenes
fritidsbeskaeftigelse i Gulahlid indtager sin posi-
tion i dagligdagen, organiseres fritidsordningen pa
den made, at hver disciplin har et fast program og
barnene deles op i grupper, der mgder pa bestemte
tidspunkter til hver disciplin. Dermed kan man sikre,
at alle de barn, der bruger Gulahlids service, far
muligheder for at mgde op i den gruppe, som de
tilhgrer. Projektet har vist, at bgrnene er stolte af
deres hobby og de venter spaendte pa det, som
tilbydes hver gang, og hver hobby har sin bestemte
dag i ugen. Bgrnene bliver efterhanden godt kendt
med den fritidsordning, der gaelder hver dag. Sko-
lefritidshjemmet Gulahli® bidrager saledes til, at de
born, som benytter sig af tilbuddene, har samme
muligheder som andre barn i kommunen for at fa
sig en fritidsbeskaeftigelse. Ambitigse fritidsaktivi-
teter og barns erfaringer af at udnytte deres fritid
godt har en stor betydning for fremtiden.

Vi, som arbejder pa& Gulahli®, har alle kort pd han-
den med henblik pa at give de bgrn, som ophol-
der sig hos os, de bedste fritidsmuligheder. Vi har
ambition for, at barnene udnytter tiden godt og at
de far muligheder, som de ellers ikke ville have haft
og nyder opholdet, laerer og udvikles i deres hobby
pa deres egne forudsatninger. Pa den made bliver
den tid, som barnet bruger pa Gulahlids fritids-
tilbud, forhabentlig mindeveerdig og indholdsrig
og det lykkes muligvis at vaekke interessen for en
fremtidig hobby.

| Gulahli® lsegges der stor vaagt pa en positiv
tilgang i al kommunikation og at kontakten med
foraeldre er faglig og taet omkring hvert barns vel-
befindende; der er meget holdarbejde omkring de
fleste barn, som benytter sig af Gulahlids tilbud. So-
cialpaedagogens daglige arbejde i Gulahlid er derfor
alsidigt og alle dage byder pa en ny udfordring.




for eksempel en uddannelse eller et arbejde. Man har
valgt at lade den politimeessige faglighed arbejde sam-
men med den socialpadagogiske i et projekt, der skal
forebygge bandekriminalitet?.

En sag af feelles interesse har veeret frivillighed i det
socialpaedagogiske arbejde, som blev dagsordensat

op til og i forleengelse af det europaeiske frivillighedsar
2011. Frivillighed er en udfordring, som gar igen i alle
de nordiske lande i takt med, at flere og flere frivillige
pétager sig opgaver pa de socialpaedagogiske arbejds-
omrader. Svenske Vision var langt fremme i debatten
og havde udarbejdet en guide, der udstak retningslin-
jer og principper for, hvordan frivillige og ansatte kan
samarbejde om opgavelegsningen til gavn for borgere
og velfeerd. Alle i NFES ser overvejende positivt pa

det at samarbejde med civilsamfundet, de frivillige
organisationer og erhvervslivet om at lofte opgaverne,
nar der er aftalte 'spillereglerne’ mellem de ansatte og
frivillige. Det vil alt andet lige synliggore den socialpae-
dagogiske indsats og opbygge alliancer.

’ , Det nordiske samarbejde giver mulighe-
der for sparring omkring det paedagogiske

arbejde. Det styrker vores grundlag at opleve, hvor
meget vi har til faelles. Vi kan lzere af de erfaringer,
som vores venner i Norden har vaeret igennem. De
feelles projekter, vi har stdet sammen om, har ogsa
hjulpet vores medlemmer i deres virke. Eksempelvis
uddannelsessurveyen.

Laufey Elisabet Gissurarddttir, () broskapjdlfafélag [slands

Udfordringerne nu og fremover

Nu, som for, er fagets udevere udfordret pa at kunne
beskrive og synliggore den socialpaedagogiske ker-
nefaglighed. Denne fordring er ikke blevet mindre af,
at faget i dag udeves pa det specialiserede savel som
det almenpadagogiske arbejdsomrade, men ogsa i
nye og utraditionelle lesninger. I Danmark er social-
paedagogerne og socialpedagogikken pa vej ind i det
boligsociale arbejde. I Norge, savel som pa Island, er
@ldreomsorgen nye arbejdsomrader for vernepleier-
ne. Flere og flere af de islandske vernepleiere arbejder
i 'fritidstjenester’, barnehaver og grundskoler, som de
norske barnevernspedagoger savel som vernepleierne,
der har faet deres virke i skolen.

Nar socialpeedagogerne har deres virke pa det almen-
paedagogiske arbejdsomrade i for eksempel skoler og
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fritidstilbud er det ikke mindst som miljoforbedrere,
kulturformidlere og organisatorer af sociale faellesska-
ber. Ganske enkelt fordi socialpaedagoger har de kom-
petencer, der skal til for at arbejde med miljoudvikling,
feelles aktiviteter og gruppedannelse. Kompetencer,
der kan bringe dem ind i kultur- og fritidstilbud savel
som andre miljoer, hvor bern, unge og familier feerdes
generelt. Nar forskellige og mangfoldige kompetencer
er til stede, bidrager det til at udjevne sociale ulighe-
der og eger muligheden for en tidlig indsats.

Det, at faget udeves pa det specialiserede savel som
pé det almenpaedagogiske arbejdsomrade, er en
udfordring pd linje med, at der kan veere brydninger i
forstédelsen af socialpeedagogikken. Ligesom tidligere
er de faglige organisationer — herunder NFFS - igen
udfordret p4, 'at forholdet mellem socialt arbejde og
socialpaedagogik er uklart’. Det kalder p4, at de faglige
organisationer pa ny far greb om kernefagligheden. I
Norge har ordene rehabilitering og habilitering i be-
tydning af at genvinde eller vedligeholde og leere nye
feerdigheder: fysisk, psykisk og socialt, l&enge varet
knyttet til arbejdet for og med voksne mennesker med
nedsat funktionsevne, mens det er forholdsvist nyt,

at disse begreber har vundet indpas i for eksempel
Danmark, hvor indsatsen er blevet betegnet socialpae-
dagogisk bistand, herunder bostotte; opleering i eller
genoptrening af feerdigheder. Det har alt andet lige
igen sat forstdelsen af socialpaedagogikfagets teorier,
begreber og metoder under pres. Ikke mindst fordi
rehabilitering bliver brugt som péskud for en indsats
med det formal, at borgerne pa sigt skal kunne klare
sig selv. Derved underkendes behovet for kompensa-
tion og ikke mindst borgere med behov for livslang
habiliterende statte.

De seneste mange ars management-tenkning har lagt
bénd pa den professionelle og faglige autonomi og
ikke mindst indsnavret professionernes handlerum.
Der er vitterligt behov for bedre rammer for faglighed
og innovation for at kunne udvikle nye méder at lose
opgaverne pa. Rammer og vilkar, hvor udvikling og
fagligt handlerum bygger pé velbegrundet dokumen-
tation. Der er brug for at f& udviklet organisations- og
arbejdsformer, der fremmer vidensanvendelse og
vidensproduktion i det socialpadagogiske arbejde.

Faget, dets udevere og de faglige organisationer er
udfordret p4, at der stilles krav om dokumentation
af malbare resultater og en vidensbaseret praksis i
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den socialpaedagogiske indsats. Det er ikke foran-
dringstreeghed, der kendetegner socialpeedagogerne,
men det paradoksale er, at der mangler forskningsba-
seret viden om socialpaedagogernes arbejdsomrade,
selve indsatsen og dens resultater. NFFS og de faglige
organisationer skal fremover arbejde for, at forsknin-
gen styrkes og ikke mindst, at der etableres en storre
sammenhang mellem forskningen, praksis og uddan-
nelserne. Der er brug for en forskning, der udvikler ny
viden, tester og demonstrerer, hvordan denne viden
umiddelbart kan anvendes i praksis.

Der er brug for at udvikle efter- og videreuddan-
nelsestilbud, der kvalitativt kan lofte fagligheden og
tilskynde til nye lgsninger — kompetencer til at lose de
fremtidige udfordringer: En socialpaedagogik, der er
mindre indgribende og mere inddragende — en social-
paedagogik, hvor socialpaedagogerne er forandrings-
agenter og inklusionseksperter. Socialpaedagogikken
skal ikke kun lgse problemer. Den skal skabe vilkar for
menneskelig udvikling — bidrage til udvikling, vaekst,
livskvalitet og trivsel. Den skal pavirke udviklingen —
fagligt og samfundsmaessigt.
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SOCIALPADAGOGIKKEN

OG DE NYE TIDER

Velfaerdsstaten er gradvist blevet aflgst af konkurrencestaten - den sociale investerings-

stat - og er blevet et vilkar, der bestemmer og afgraenser, hvad det er socialpaadagogikken,

socialpaedagogerne og deres faglige organisationer udfordres pa. De sociale og paedagogi-

ske ngdsituationer er i dag andre end farhen og opgaven: den socialpaedagogiske bistand

og stotte sgges lgst gennem et gget samarbejde mellem stat og civilsamfund og ved hjaelp

af en ny balance mellem stat og marked. Malsaetningen: Det gode liv, er blevet erstattet af

ressource- og rettighedstaenkningen, som den kommer til udtryk i konventionerne om barn,

unge og handicappedes rettigheder: Et liv pa lige fod med andre, som mal for indsatsen.

Den sociale investeringsstat

Den socialpadagogiske indsats har altid sigtet mod
borgernes inklusion og deltagelse i samfundslivet. Den
udfolder sig som bade en forebyggende indsats og en
indsats, der retter sig mod mennesker, der er udstodte
og marginaliserede fra det samfundsmaessige feelles-
skab. Socialpaedagogikken retter sig sdledes mod so-
ciale og paedagogiske ngdsituationer og er en livshjeelp
til individer og grupper af individer, som ikke ved egne
kreefter og ressourcer er i stand til at lase problemerne
eller leve en selvhjulpen tilveerelse. Sociale nedsitua-
tioner er kendetegnet ved, at born, unge og voksne
mennesker befinder sig i en vanskelig situation, der er
problemfyldt og medforer social udsathed. Peedago-
giske nodsituationer henviser til, at barnet, den unge
og familiens livssituation er karakteriseret ved sveere
udviklingsbetingelser. Ordet situation antyder, at pro-
blemerne kan lokaliseres, at det er muligt at lose dem
eller at de kan forandre sig.

Om end indsatsen altid har sigtet mod borgernes
inklusion og deltagelse er denne opgave gennem
tiden blevet forstaet og last pa forskellige mader. De
samfundsmaessige foranstaltninger har skiftet mel-
lem udskillelse og integrering; institutionalisering og
afinstitutionalisering; specialisering og differentiering
pa den ene side og pa den anden afspecialisering. Tid-
ligere blev langt flere born anbragt uden for hjemmet
af forsergelsesmeessige grunde, hvor anbragte born i
dag ofte har folelses- og adfeerdsmeessige problemer,
men hvor man forhen sa barnet som problemet, er der
nu fokus pé dets udviklingsbetingelser.

I dag har voksne mennesker med funktionsnedseet-
telser eller seerlige sociale problemer som alle andre

rettigheder som medborgere. De er mennesker med
ressourcer, hvor de forhen blev set pa som samfundets
svageste, udsatte og sarbare, der skulle beskyttes mod
de samfundsmeessige krav og pligter. Indsatsen er i
dag rettet mod bade borgeren savel som de sammen-
haenge borgeren indgér i, hvor der foerhen var fokus pa
hjaelpebehovet og den manglende intelligens.

De sociale og paedagogiske ngdsituationer er i dag
andre end forhen. De sociale problemer er neppe
blev mindre, men de psykiske problemer: Ensomhed,
mistrivsel, mindreveerdsfolelser og preestationsangst,
depressioner, stress, sindslidelser, er blevet flere og
storre — og de er i grunden ogsa socialt betinget. Antal-
let af borgere, der har andre sociale problemer end
manglende arbejde, er vokset. Aggressionerne og den
voldelige adfeerd i det offentlige rum er taget til. Over
hele Europa ser vi i dag symptomer og tegn pa sti-
gende social uro.

Socialpaedagogikken er som arbejdsomrade og
vidensdisciplin frem for alt opstaet i det industrielle
samfund og er i Norden forst og fremmest knyttet til
velfeerdsstaten og dens ydelser. Med udgangen af det
20. arhundrede begyndte videnssamfundet gradvist

at aflgse industrisamfundet og i dag er flertallet af
lonarbejdere ikke leengere beskeeftiget i industrien,
men arbejder i mere videnstunge fag, hvor produktio-
nen og produktiviteten udvikles gennem kreativitet og
innovation.

Velfeerdsstaten er gradvist blevet aflgst af konkurren-
cestaten — den sociale investeringsstat. I stedet for at
betragte de sociale udgifter som udgifter ses de som
investeringer, der skal styrke den enkelte og samfundets
konkurrenceevne i en globaliseret verden. I den sociale
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investeringsstat skal staten aktivt mobilisere befolk-
ningen og virksomhederne til at deltage i den globale
konkurrence - i stedet for (som velfaerdsstaten) at
kompensere og beskytte befolkningen mod konjunktu-
rudviklinger i den internationale ekonomi. Den sociale
investeringsstat har det enkelte menneskes udvikling
som sin kerne og skal forst og fremmest skabe lige mu-
ligheder gennem uddannelse (i modsztning til gennem
omfordeling). Det er den enkeltes livschancer mere end
indkomstlighed her-og-nu, der er fokus pé. De pkono-
miske og sociale politikker fores ud fra en individuali-
stisk og rettighedsbaseret dagsorden.

Nye l@sninger

Disse opgaver soges last gennem et pget samarbejde
mellem stat og civilsamfund og ved hjeelp af en ny
balance mellem stat og marked. Det er for tiden en ba-
lance, som mere end en reguleret markedspkonomi er
kendetegnet ved en afregulering, som har sendt mil-
lioner af europeiske lonmodtagere mod samfundets
bund. En samfundsudvikling, hvor uligheden vokser:
forskellen i livsindkomster, i sundhed og paradoksalt
nok adgangen til uddannelse, i livsleengde, i mulighe-
den for selv at forme sit liv — pa stort set alle parametre
er blevet storre. En udvikling, som har bade udfordret
og sat de nordiske velfeerdsmodeller, fagforeningerne
og aftalesystemet under pres.

Man kan naturligvis indvende, at det er sa som sa
med at betragte de sociale udgifter som investeringer
al den stund, at det er okonomiske stramninger og
nedskeeringer, der tegner billedet, ligesom konkurren-
cestatens fremmarch er genstand for voldsom debat
og modstand fra kultur- og uddannelseseliten. Mange
betegner konkurrencestaten som et praestationssam-
fund, andre benavner den kompetencesamfundet.
'Den anden’ er blevet til 'de andre’. Feellesskaber er
blevet erstattet af netvaerk, hvor det mere handler om,
hvad jeg kan bruge de andre til.

Det er dog tvivlsomt om det socialt og ekonomiske
paradigme: Individualismen og forbrugerismen; ideen
om det autonome individ, der forbruger varer og
serviceydelser via det frie marked, alene kan tilskrives
konkurrencestaten. Immervek er det treek den mo-
derne velfeerdsstat gennem arene er blevet kritiseret
for netop at fremme. I debatten skelnes der ikke altid
mellem velfeerds- og konkurrencestaten, nar det &ébne
globale videnssamfund star for skud. Andre gange

opfattes konkurrencestaten og et samfund drevet af
konkurrence, markedsgorelse af de sociale relationer
og en individualisering af preestationskulturen, som et
og det samme, men det er helt forkert!

Hvad enten man er for eller imod, enig eller uenig, er
der fornuft i at fastholde den politiske diskurs: den
sociale investeringsstat som et vilkar, der bestem-
mer og afgraenser, hvad det er socialpeedagogikken,
socialpaedagogerne og deres faglige organisationer
udfordres pa.

Man kan heevde, at der, hvor velfeerdsstaten gav op og
anbragte de ekskluderede pé institution(er), friseet-
ter konkurrencestaten dem gennem uddannelse og
arbejde. Ambitionen om, at mennesker med handicap
skal have egen bolig og soge eget arbejde, er saledes

et produkt af den sociale investeringsstat, ligesom

for eksempel de sociale 2020-mél i Danmark om, at
mindst 50 % af udsatte bern og unge som 25-arige har
gennemfort en ungdomsuddannelse, er det. Retten til
et tredrigt uddannelsesforlgb — den serligt tilrettelagte
ungdomsuddannelse til mennesker med handicap - er
et andet eksempel.

I den kendte virkelighed ser vi produktet materialisere
sig i for eksempel Landsforeningen LEV’s projekt KLAP,
som skaffer jobs pé det ordingere arbejdsmarked til
mennesker med kognitive vanskeligheder, og i Egmont
Fondens signalprojekt 'Leer for livet, som gennem

en helhedsorienteret indsats pa ti ar skal stotte 1.000
anbragte born og unge, sa de bliver i stand til at gen-
nemfore en ungdomsuddannelse.

Begge danske projekter bygger pa frivillige mentorer
og er klassisk private, dvs. sat i veerk af organisationer i
civilsamfundet, sddan som de frivillige organisationer
gennem drhundrede har vist vejen og udfyldt "huller’ i
den offentlige indsats. Projekterne er sédledes ogsa en
udfordring for den offentlige sektor savel som de fagli-
ge organisationer. Hvorfor er den beskyttede beskeefti-
gelse ikke for leengst aflest af Supported Employment,
og hvordan kan det veere, at ingen har gjort noget ved,
at kun omkring 70 % af de anbragte born har veeret i
strand til at klare folkeskolens afgangsprove?

Det skal dog i sandhedens og ansteendighedens navn
naevnes, at der i dag er beskyttede veerksteder, som
har eller er i gang med at omdanne sig til socialoko-
nomiske virksomheder, som der i gvrigt bliver flere og



flere af rundt om i Norden. Virksomheder, der stotter
mennesker med handicap, sindslidelse eller sociale
problemer med at komme videre i livet og taettere

pa arbejdsmarkedet. De anbringende myndigheder
prioriterer pd en helt anden méde i dag de anbragte
berns skolegang og uddannelse. Der investeres i dag —
langt mere end forhen —i intensive undervisnings- og
leeringsforlob for socialt udsatte og fagligt svage bern
og unge.

Det er i denne kontekst og kompleksitet — den sociale
investeringsstat — socialpeedagogikken, dens udevere
og de faglige organisationer skal finde deres funktion
ogrolle i fremtiden. Hvad er og bliver socialpeaeda-
gogikkens funktioner i den sociale investeringsstat,
dens malsaetninger og indhold? Nar faget er svaret pa
sociale og padagogiske nedsituationer, hvordan skal
livshjeelpen til de marginalisererede og udstedte — den
socialpaedagogiske virksomhed — udfolde sig i konkur-
rencestaten? Hvilke nye roller og relationer; faglige
losningsmodeller, metoder og teknikker, vil der blive
brug for? Hvilken viden og indsigter far socialpeedago-
gerne behov for?

Nye mal for indsatsen

Malet med den socialpaedagogiske indsats har til alle
tider veeret genstand for diskussion. Er mélet at gore
den enkelte i stand til at udfylde en plads i samfun-
det til alles bedste, eller er malet at give den enkelte
mulighed for at leve et lykkeligt liv? Det er i socialpae-
dagogikken blevet sat op som et liv s neer det normale
som muligt eller et liv pd egne preemisser. Det forste
rejste sporgsmal, hvad er normalt og berettiger det
normale til, at noget der er det almindeligst forekom-
mende gores til norm, dvs. opstilles som noget, der er
ideelt og optimalt for alle? Det andet rejste sporgsmal,
hvad vil det sige at veere 'herre i eget hus’ og overtage
kontrollen over eget liv?

Denne diskussion er lagt pa hylden sa langt, at svaret
pé disse sporgsmal i velfeerdsstaten: Det gode liv, er
blevet erstattet af ressource- og rettighedsteenknin-
gen, som den kommer til udtryk i konventionerne om
bern, unge og handicappedes rettigheder: Et liv pé lige
fod med andre, som mal for indsatsen. Og det er noget
ganske andet end det gode liv. Om det er godt eller
darligt ma den enkelte afgore med sig selv. Det nor-
mative er s at sige taget ud af socialpeedagogikken,
som er blevet en vidensdisciplin, med mindre man
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naturligvis vil mene, at doktrinen 'arbejde er roden til
alt godt’ er en norm.

Den socialpadagogiske indsats er en invention, en
samfundsmaessig indgriben, der skal skabe forandring
i den enkeltes liv. Det er denne opgave: gnsket om at
@ndre pa borgerens livssituation, at fore ham eller
hende fra et sted til et andet, et bestemt sted, som er
fagets kerne. Dette bestemte sted er for anbragte bern:
personlig udfoldelse, udvikling og sundhed som deres
jeevnaldrende. De skal have de samme udviklingsmu-
ligheder som andre bern. Det er den viden og kunnen,
der er nedvendig i forhold til denne opgave, der er
kernefagligheden.

Formalet er sdledes uaendret, men malet har andret
sig fra at hjeelpe den enkelte til et bedre liv til, at 'de
potentielt ekskluderede’ har ret til et liv pa lige fod
med andre - 'de inkluderede’. Ressource- og rettig-
hedstenkningen har aflost beskyttelses- og omsorgs-
diskursen. Mantraet er, at alle har potentiale for at
leere og at hver enkelt har sin individuelle méade at laere

pa.

Der, hvor velferdsstaten forsegte at lose problemerne
for alle med risiko for at blive ekskluderet ved at
anbringe dem pa institution eller i seerlige foranstalt-
ninger, er konkurrencestaten i gang med at finde los-
ningsmuligheder udenfor murerne og i partnerskaber
med civilsamfundet og det private erhvervsliv.

Familierad — eller familieradslagning som det ogsa
beneaevnes — er en metode, som barnevernet i Norge
kan foresla etableret, nar myndighederne er bekymret
for et barn. Metoden har veeret afprovet i bade Sverige,
Danmark og Finland. Familierdd er et mode, hvor
familien tager vigtige beslutninger, nar nogen mener,
at et barn er i vanskeligheder. De, som deltager i radet,
finder selv lgsninger og f&r ansvaret for at gennemfore
dem. Deltagerne er som oftest barnet selv, foraeldre

og anden familie, sleegt og venner, naboer. Herudover
deltager tillige fagpersoner fra barnevernet, skole,
barnehave eller dem, familien i ovrigt ensker, der skal
tage del i modet. P4 modet er der fokus pé barnets res-
sourcer fremfor dets vanskeligheder og malsetningen
er den, at familien far hjeelp til at tage vare pa barnets
behov pa den bedst mulige méde. Det vigtigste er at
finde og fokusere pa ressourcer i hele barnets netveerk,
at lave aftaler og finde losninger, som er holdbare ogsa
pé lang sigt.
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Nar Kommuneqarfik Sermersooq i Gronland etablerer
et tilbud, der skal stotte hjemlgse og arbejdslese med
at holde sig beskeeftiget og hjeelp dem til at komme
videre i livet, og gor det i samarbejde med Kofoeds
Skole, der er en selvejende social institution og social-
okonomisk virksomhed, er det et eksempel pa et part-
nerskab, hvor ogsa det private erhvervsliv er med sa
langt, at en raekke fonde finansierer tilbuddet. Ledelse
og personale rekrutteres i Nuuk, mens Kofoeds Skole

i Danmark bidrager med viden og erfaringer og med
socialpeedagogiske programmer og arbejdsmetoder til
det gronlandske tilbud.

, , Nordisk Forum for Socialpaedagoger (NFFS)
er et godt sted for samarbejdet omkring det
socialpadagogiske arbejde i hele Norden. Det er
det, ndr man som fagforening skal have opmaerk-
somhed omkring det socialpadagogiske arbejde
og politisk indflydelse. Eller nar politikkere i det hele
taget skal rdbes op.
Naussunguaq Bisgaard,
Nunatsinni Perorsaasut Kattuffiat, Grenland

Sporgsmaélet er: Hvad er det, der marginaliserer og
udsteder i dag; hvem er det, der marginaliseres og
udstedes og hvordan fremtraeder deres problemer?
Hvorfor kan de ikke finde sig til rette i det samfunds-
maessige feellesskab; hvorfor kan samfundet ikke 'tage
plads’ i og finde plads til dem?

Nye problemstillinger

Langt de fleste voksne, savel som bern, trives og har
det godt. De lever i velstand og er glade for deres liv.
Befolkningerne i de nordiske lande er faktisk blandt de
mest lykkelige i verden. Men trods det veludbyggede
velfeerdssamfund og et velfungerende arbejdsmarked
er der ogsa dem, som ikke har det godt. Mange har
ondtilivet.

Det er mennesker, som ikke formar at leve op til sam-
fundets krav om uddannelse og arbejde eller arbejds-
livets krav om selvrealisering, kompetenceudvikling,
selvsteendighed og fleksibilitet. Mange reagerer mod
disse krav med stress, angst, depressioner eller andre
psykiske lidelser. De lider under darlig samvittighed,
lav selvfolelse og skuffelse over sig selv, fordi de ikke
kan leve op til samfundets krav og egne forventninger
til livet.

Det er en psykopatologisk problemstilling og fordrer
sundhedsfaglige indsatser lige savel som det stiller
krav til arbejdsmilje, kollegialitet og ledelse, men det
skaber ogsa sociale og peedagogiske nodsituationer,
nar balancen mellem familie- og arbejdslivet ikke gar
op. Bernefamilierne er opheengte. Mange foreeldre
har brug for hjeelp til at fa hverdagslivet til at heenge
sammen.

De darligst stillede, de born og familier, som har det
sd sveert, at de karakteriseres som udsatte eller margi-
naliserede, lever et liv preeget af konflikter i hjemmet,
omskiftelig familiesammensatning, risikobetonet ad-
feerd, misbrug samt fysiske sével som psykiske skader
pa deres helbred.

Trods mange ars bestraebelser pa at inkludere men-
nesker med funktionsnedsattelser eller szerlige sociale
problemer lever mange fortsat deres liv parallelt eks-
kluderet fra det evrige samfund. De lever i seerlige bo-
liger, gar pa seerlige uddannelser, hvis de overhovedet
har uddannelsesmuligheder, de arbejder og udfolder
deres fritid i seerlige foranstaltninger.

Til trods for malseetninger om, at alle unge skal have et
liv med uddannelse og job, er der stadig mange unge,
der ikke far en uddannelse og for dem, der far er det,
ingen sikkerhed for et arbejde. Forhen var det ikke
nedvendigt med en uddannelse for at f& arbejde, men
det var godt for at veere sikker pa at fa det. I dag er ud-
dannelse en forudseetning, men altsé ingen garanti og
for dem, der far job, er anszttelsen for mange midler-
tidig og usikker.

Der er ingen tvivl om at arbejde kan lgfte folk ud

af sveere vilkar. Ej heller at uddannelse giver bedre
adgang til arbejdsmarkedet, men desveerre er det ikke
altid nok. Unge i dérligt stillede familier — selv med en
uddannelse — kommer sjeeldent i arbejde. Familien

og det sociale miljo er afgarende. Alle mennesker vil
gerne leve et godt og meningsfyldt liv, men der er dem,
som er sa socialt darligt stillede, at de har givet op. Pa
samme made som stress, depression og héblgshed ud-
loser socialt darlige vilkar, udleser darlige vilkar stress,
depression og hébleshed. Det er mennesker, der skal
gives grund til at hdbe, at de kan fa et bedre liv.

Det er ikke gjort med uddannelse alene, men kraever
en tidlig forebyggende indsats og sociale investeringer.



Sociale investeringer

Sociale investeringspolitikker fremmer typisk offentlig
bernepasning og uddannelse, human resource ma-
nagement og opkvalificering gennem livslang leering,
nedbryder beskeeftigelsesbarrierer, afstemmer arbejde
og omsorg, forebygger udtomning af human kapital,
styrker arbejdsincitament og jobskabelse, fremmer
arbejdsmarkedsfleksibilitet, mens det samtidig sikrer
social beskyttelse (flexicurity).

Séa langt sa godt, men snaevert set er det sa som sa med
investeringerne i forhold til samfundets mest udsatte
og darligt stillede. Der bruges mange penge péa sociale
ydelser og socialt udsatte borgere, men det er og bliver
penge, der betragtes som udgifter fremfor langsigtede
sociale investeringer. Det til trods for, at der er udviklet
veerktojer til at regne pa det okonomiske udbytte af en
given indsats®. Regnet pa, hvad et darligt liv koster og
en investering i at fa et menneske i trivsel og beskaef-
tigelse, giver udgiften et samfundsekonomisk afkast,
der materialiserer sig som en indteegt i det lange per-
spektiv. I Sverige gor de det.

I den svenske kommune Boras bygger indsatsen for

udsatte born og unge pa socialokonomiske analyser
som viser, at der er mange penge at spare pa den lange

Fellesorganisasjonen (FO)
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bane, ndr kommunen, som den gor, har valgt at satse
pé forebyggelse og hjemmebaserede indsatser. Kom-
munen bruger flere midler pa forebyggende foran-
staltninger, som her-og-nu ikke er en god forretning,
men pa sigt betaler det sig, hvis forebyggelsen, udover
at reducere behovet for en anbringelse, samtidig eger
sandsynligheden for, at de udsatte bern bliver selvfor-
sorgende og ikke havner i misbrug eller kriminalitet.

Bords-modellen, ofte benaevnt Sverigesmodellen,
breder sig, ogsa i de andre nordiske lande, men i bund
og grund kraever det nye budgetmetoder, der tillader
langsigtede sociale investeringer, hvis der skal kunne
regnes pa de konkrete okonomiske resultater af ind-
satsen. Rundt omkring i Europa ser vi private, fonde
og virksomheder investere i udvikling pa det sociale
omrade med udsigt til et samfundspkonomisk afkast,
hvor pengene kan forrentes, nar indsatsen lykkes.

Et andet eksempel pa en endnu tidligere indsats er
familievejledertjenesten i den finske kommune Reso,
der yder hjeelp i dagligdagen til stgrre og mindre
udfordringer. De store savel som endog meget sma
hovedbrud enhver familie star overfor pa et eller andet
tidspunkt. Problemer i parforholdet eller barnets
opvaekst. Det kan veere lektieforberedelser, at hente

og bringe barnet til og fra skole. Almindelige rad til at

Fellesorganisasjonen (FO) er fagforeningen og
profesjonsforbundet for 27.000 barnevernspedago-
ger, sosionomer, vernepleiere og velferdsvitere. Vare
medlemmer jobber i ulike omrader velferdstjenester
i velferdsstaten - i forebyggende arbeid som fritids-
klubber, utekontakt, i skole, barnehage, barnevern
bade kommunalt og i institusjoner, NAV , rusomsorg,
kriminalomsorg, med psykisk utviklingshemmede,
mennesker med ulike nedsatte funksjoner i psykiatri,
sykehus, eldreomsorg. Barnevernspedagoger og
vernepleiere har blandt andet teoretisk forankring i
sosialpedagogikk.

FO har som hovedmal & bedre medlemmenes lgnns-
og arbeidsforhold og ivareta deres profesjonsfag-
lige interesser Forbundet skal arbeide for & vise
nadvendigheten av var kompetanse og synliggjere
profesjonens rolle som viktige premissleverandgr for
velferdsstaten.

2 ro
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Portreet: Ann-Katrin Silfver-Lehtinen, Finland

Mit navn er Ann-Katrin Silfver-Lehtinen. Jag blev
fardig socialpedagog fran Kaarinan sosiaalialan
oppilaitos (fri dvers. “Institutionen fér det sociala
omradet’ i S:t Karins), i Egentliga Finland ar 1991.
Under studietiden gick jag med i fackférbundet fér
hégutbildade inom det sociala omradet, Talentia rf
och pa samma gang gick jag dven med i Socialpe-
dagogerna Talentia. For mig kandes det sjalvklart
att tillhéra ett fackférbund.

Efter den breda och mangsidiga utbildningen har
jag arbetat med férskolepedagogik, bdde som
férskolladrare (i grupper med bade &ldre och yngre
barn), och som daghemsférestandare. For tillfal-

let arbetar jag som foérskollarare i en integrerad
specialgrupp pa ett kommunalt daghem i Lundo
(Egentliga Finland), med plats fér 153 barn. Grup-
pen bestar av femton barn, varav fem &r i behov av
sarskilt stéd. | gruppen arbetar en specialpedagog,
tva forskollarare och tva barnskotare. De viktigaste
“mattstockarna’ for vad yrkeskunskap innebér i mitt
arbete ar pedagogiskt kunnande, narvaro, jamlikhet,
planeringsférmaga, lyhérdhet fér barnens behov,
uppriktighet, mod, humor och att vadga bjuda pa sig

sjalv. Den professionellas roll inom smabarnsfostran
ar att fungera som férebild for barnet och starka
dess sjalvkansla.

Ett mer barncentrerat perspektiv har utvecklats
inom férskolepedagogiken och dagvarden under de
ar jag arbetat, men branschen har ocksa blivit mer
utmanande. Familjer och barn beh&ver mer stéd
och handledning an tidigare och socialpedagogerna
spelar darfér en viktig roll inom smabarnsfostran.
Aven observation, utvardering och dokumentation
bor betonas inom kvalitativ smabarnspedagogik.

Ar 2007 valdes jag in till styrelsen fér Socialpeda-
gogerna Talentia, men redan innan det deltog jag
aktivt i den lokala fackféreningsverksamheten. Med-
lem i Talentias kommunikationsenhet har jag varit i
tva ar, och uppdraget fortsatter.

F&r mig personligen innebar fackféreningsverksam-
het samhallelig verksamhet, utvecklande av yrkes-
kunskap och engagemang i aktuella yrkesrelaterade
fragor. Alla de vanskapsférhallanden som uppstatt
under aren, far heller inte gldmmas!




fremme familiens trivsel: Hvad familien kan foretage
sig sammen, hvordan kommunikationskontakten mel-
lem familien og skolen kan forbedres.

I berneafdelingen pé biblioteket ved siden af foreel-
drehylden ses et mobilt udstyr, hvormed det er muligt
at lane familievejlederen med hjem ved et tryk pa
knappen Bed om hjelp. Der er ligeledes adgang til
siden via en 2D-stregkode. Hjeelpen kommer hurtigt
—allerede i lobet af den efterfolgende hverdag. Bibliot-
ekspersonalet hjeelper med at reservere en familievej-
leder, som de hjelper med at finde bagerne, ligesom
familievejlederne ogsa kan treeffes pa biblioteket. Ldn
en familievejleder pa biblioteket hedder tjenesten. Det
bemerkelsesveerdige er, at kommunen inden for bare
en todrig periode, pad denne méde, har sparet neesten 1
million EURO i bernevernet.

En tidlig indsats betaler sig — ekonomisk og menne-
skeligt. Vi ved, at det i familier og over for bgrn, som
har sociale, sundheds- og folelsesmeaessige vanskelig-
heder, er afgerende, at der sattes tidligt ind, hvis hjeel-
pen skal have betydning for barnets videre liv og ud-
viklingsmuligheder. Tidlige indsatser i 0-5 &rs alderen,
der inkluderer indsatser om kost og fysisk sundhed,
kan varigt booste barnets 1Q, nedsztte frekvensen af
kronisk sygdom - og seenke sundhedsudgifterne. For-
skoleindsatser for bern i udsatte familier styrker deres
skolelyst og -parathed. Forzeldreindsatser, der bidrager
til mere sang, hojtleesning, legeskrivning og samtaler
med barnet er yderst virksomme. Det styrker sprog-
anvendelse, sprogforstaelse og viden om alt mellem
’himmel og jord.

Investering eller ej. En anbringelse af born uden for
hjemmet er en meget indgribende foranstaltning,
hvorfor der gores meget for at reducere behovet for
en anbringelse. Pa Feergerne for eksempel er der i

dag flere socialpaedagogiske radgivninger, som skal
sikre en tidlig indsats. De storre kommuner har ansat
socialpaedagoger til at vejlede og radgive andre kom-
muner, barnehaver og skoler i, hvordan de bedst kan
iveerkseette en tidlig indsats for at sikre bern en god
start pa livet. P4 den anden side kan en anbringelse
veere npdvendig, nér foraeldrene ikke evner eller svig-
ter deres ansvar. En anbringelse kan séledes forebygge,
at problemerne vokser og giver bernene og de unge et
liv preeget af vanskeligheder, manglende uddannelse
og beskeeftigelse. Men alt for ofte sker anbringelserne
sent og bryder sammen - iser i teenagedrene. Og,
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hvis de forebyggende indsatser blot er en spareovelse,
uden den nedvendige kvalitet, gor det kun ondt veerre.

De problemer, socialpeedagoger medvirker til at lase,
kan ikke entydigt henfores til den enkelte eller fami-
lien, men ma ses i sammenhang med den sociale
helhed, barnet og familien befinder sig i. Det er derfor
ikke nok at koncentrere sig om den enkelte og hjem-
mebaserede indsats. Der skal investeres i den sociale
helhed og det miljg, hvori den enkelte og familien

er — eller kan blive — bragt i vanskeligheder. Der skal in-
vesteres i lokalsamfundet for i hojere grad at f& folk til
at hjeelpe sig selv og hinanden. Denne mobilisering af
civilsamfundets ressourcer, for eksempel i et boligom-
rade, kan understottes af sociale viceveerter.

Stress, angst og depression kan heller ikke kun ses i

en individualiseret optik. Psykisk sundhed er ikke et
individuelt ansvar. Det er forbundet med andre men-
nesker. Den sociale helhed: pa arbejdspladsen - tillid,
retfeerdighed og samarbejde. Det er helt nedvendigt

at investere i bedre arbejdsmilje. Alt for mange bliver
syge af at arbejde. Socialpeedagogerne er selv pres-

set pa arbejdsmiljoet. Det er nodvendigt at investere i
bedre arbejdsmilje. Socialpeedagogerne har en opgave
i HR-afdelingerne.

Fagforeningernes rolle

Det er evident, at den nordiske aftalemodel har veret
med til at skabe steerke velfeerdssamfund i Norden.
Aftalesystemet: Retten til at indga kollektive overens-
komster er andet og mere end at aftale lon og arbejds-
vilkar. Det er et politisk projekt til fremme af almenvel-
let og indebeerer et ansvar for samfundsudviklingen i
det hele taget.

Udviklingen i Norden, magt og indflydelse — til forskel
fra for eksempel Sydeuropa — er séledes bygget og byg-
ger pa en alliance mellem borgerskabet og arbejder-
klassen formidlet af de socialdemokratiske partier i et
klassesamarbejde. Dette sagt, velvidende, at der er for-
skel pa udviklingshistorien landene imellem. Desuag-
tet er der dog i dag et feelles grundlag: Et arbejdsmar-
ked, der fungerer pa nogenlunde samme made med
storre vaegt pa aftaler mellem arbejdsmarkedets parter
end ved lovgivning. Nar de faglige og arbejdsmaes-
sige problemer og udfordringer er blevet last gennem
lovgivning har fagforeningerne siddet med ved bordet,
men de tider er forbi, hvor fagbevaegelsen og andre
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interesseorganisationer automatisk blev inviteret med
ind i processen omkring de politiske initiativer eller
hvor et parti stod parat til at beere fagbeveegelsens
onsker videre.

Det er i nye arenaer kampen for politisk indflydelse
finder sted. Den foregar i medierne og ved at mobili-
sere medlemmerne og de tillidsvalgte. Det gores ved til
stadighed at dokumentere de faglige organisationers
politiske legitimitet med tal og undersogelser og ved at
demonstrere opbakning til politikkerne blandt med-
lemmerne og de tillidsvalgte.

Den sociale investeringsstat — konkurrence- og
kompetencestaten — er, som sagt, et vilkar. Socialpze-
dagogikken vil i konkurrencestaten, som den er det i
velfeerdsstaten, veere et vigtigt element i socialpolitik-
ken. Socialpaedagogerne er aktive deltagere i dens
udmentning. De er sé at sige det udferende led og

er afgorende for om de socialpolitiske mélsatninger
bliver omsat til handling.

Men de er mere end det. Socialpeedagogerne og deres
faglige organisationer har altid, og vil ogsa fremover,
veere kritiske konstruktive deltagere i socialpolitikkens
udvikling og udmentning. Det veere sig pa samfunds-
niveau savel som pé institutionsniveau. De deltager i
den socialpolitiske debat med et seerligt ansvar for de
livsvilkar og muligheder for de borgere, der omfattes
af socialpaedagogikkens ansvarsomrade. De overhol-
der naturligvis de love og tjenstlige instrukser, der er
grundlaget for den socialpaedagogiske indsats, men
udfordrer ligeledes disse love og instrukser, nar de
strider mod socialpadagogikkens etiske veerdier.

Pa institutionsniveauet er det ikke mindst de tillids-
valgte, som tager vare pa interesserne. Det gor de i
samarbejde med ledelsen. Et samarbejde om langt
mere end lon og arbejdsvilkar. De samarbejder om

opgavelgsningen og arbejdspladsens udvikling. Det
er i dag et samarbejde, som reekker langt ud over
arbejdspladsen. De samarbejder med civilsamfundet,
de frivillige organisationer og erhvervslivet om at lofte
velfeerdsopgaverne.

Nar vilkarene har sendret sig, som de har, er sporgs-
malet, hvordan fagforeningerne i dag og fremover far
indflydelse pa den politiske diskurs og de politiske
processer? Hvilke alliancer og politiske partnerskaber
er nodvendige? Hvordan kan og skal de mobilisere og
satte dagsordenen blandt medlemmerne og pa den
enkelte arbejdsplads?

Nar Socialpaedagogerne i Danmark pa deres kongres
(2012) politisk melder ud, at over 90 % af de anbragte
bern inden 2020 skal gennemfore folkeskolen og mi-
nimum 60 % have uddannelse ud over folkeskolen, at
halvdelen af de mennesker, der er i beskyttet beskaef-
tigelse skal have tilbud om en beskaeftigelse pa det
almindelige arbejdsmarked, og alle unge, der kan og
vil, skal have tilbud om beskeeftigelse pa det ordineere
arbejdsmarked inden de tilbydes beskyttet beskaefti-
gelse, er det en konsekvens af den politiske diskurs.

Proskapijélfafélag Islands, den islandske fagforenings
samarbejdsaftale med universitet om at skabe dialog
og faglige diskussioner omkring arbejdet og arbejds-
omradet, uddannelse af socialpaedagoger — herunder
efteruddannelse og livslang leering, er et andet ek-
sempel p4, hvordan en faglig organisation og forskere
i feellesskab understotter, at den socialpaedagogiske
indsats vidensbaseres og socialpaedagogerne kvali-
ficeres til at lofte opgaven. Som de andre nordiske
organisationer har FO, Fellesorganisasjonen i Norge,
en reekke politikker som platform for indspil til
regering og partier. Et sundsheds- og socialpolitisk
pavirkningsarbejde, der tager sigte pé at videreudvikle
velfeerdssamfundet.
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SOCIALPADAGOGIKKEN

- NYE INDSATSER

De socialpaedagogiske indsatser er blevet mere og mere vidensbaseret - mindre indgribende

og mere inddragende. Mennesker i vanskelige og sveere situationer - socialt og paedagogiske

- er borgere med ressourcer til selv at skabe lgsninger i mere samarbejdende ligevaerdige

relationer. Kompetencetaenkning har aflast uddannelsestaenkning. Uddannelserne har faet

forskningstilknytning. Tematiske principper i organiseringen af undervisningen har bragt ud-

dannelserne taettere pa praksis. | dag er den socialpadagogiske opgave mere den at hjaelpe

og stotte borgeren i selv at finde Igsninger og veje til at fore et godt liv og veere en del af

samfundet. En indsats med helhed i perspektivet og flerhed i praksis.

Nye relationer

Socialpaedagogikken er et arbejdsomrade og en vi-
densdisciplin. Det socialpeedagogiske arbejdsomréade
er mangfoldigt. Den socialpaedagogiske praksis udspil-
ler sig savel i som uden for institutionerne. I borgernes
eget hjem og lokalmiljoet. Den er organiseret som en
indsats, der skal forebygge, at borgere marginaliseres
og udstedtes og den retter sig mod mennesker, som er
sat uden for deren — udgreenset og udskilt. Indsatsen
skal forebygge, at problemerne ikke forverres og frem-
mer den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller
lette den daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten.

Foroya Pedagogfelag

Hvad enten indsatsen retter sig mod uledsagede flygt-
ningebern, voksne mennesker med multiple funkti-
onsnedsattelser eller unge med en spiseforstyrrelse
og selvskadende adfeerd, udferes den med henblik pa,
at det enkelte menneske gives mulighed for at udvikle
eller genvinde evnen til at deltage aktivt og ligeveerdigt
i hverdagslivet, de sociale feellesskaber og i samfunds-
livet.

Det er en indsats, som er og bliver ydet i respekt for
menneskets integritet og veerdighed samt ret til selv at
definere det gode liv indenfor acceptable samfunds-
maessige rammer. En indsats, der har taget og tager

Foroya Pedagogfelag har i dag 2.052 medlemmer.
Heraf arbejder 1.446 som paedagogmedhjaelpere,
paedagoger og ledere i bgrnehaver pa det almen-
paedagogiske omrade. 606 arbejder som medhjael-
pere og paedagoger pa det socialpaedagogiske
arbejdsomrade.

Feoroya Pedagogfelag har til formal:

¢ At varetage medlemmernes interesser i forhold til
len, pension, arbejdsvilkar og faglighed.

¢ At arbejde for, at alle paedagogiske stillinger bli-
ver bemandet med paedagoger.

« At arbejde med en samfundsmaessig forstaelse
for paedagogfaget.

* At varetage den enkeltes rettigheder.

» At forhandle overenskomst med arbejdsgivere
(Landsstyret og kommunerne).

A

FIIROYA
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udgangspunkt i et rettighedsperspektiv, hvor men-
nesket respekteres som medborger med de samme
rettigheder som andre.

Socialpaedagogikken er kendetegnet ved et vidtgdende
ansvar for at stotte og hjelpe mennesker, hvis samlede
udvikling og veekst, livskvalitet og trivsel er truet eller
besverliggjort af somatiske, psykologiske, sociale og
materielle forhold. I sit indhold er den kendetegnet
ved, at det er de konkrete relationer og dagligdagens
rutiner, som er i fokus. Det udfolder sig som et samveer
omkring de daglige goremaél og fritidsaktiviteter, bade
som det at veere sammen om ’at vaere sammen’ 0g som
en formalsrettet praksis, forskellig fra om den former
sig som en praktisk bistand eller opleering for at kunne
gennemfore dagligdagens mange aktiviteter — eller har
karakter af behandling i et socialpaedagogisk arbejde
med unge, som lider af social angst og fobi.

Det kan ved forste ojekast séledes tage sig ud, som om
alting er, som det altid har veeret. Ved naermere efter-
syn har indholdet, forstdet som aktiviteter og sam-
veer, endret sig i relationen. Lidt hardt trukket op var
velfeerdsdiskursen den, at den fagprofessionelle, som
mere vidende, ledte borgeren, den mindre vidende,
pé vej. Hun var eksperten, der vidste bedst. I dag er
opgaven mere den at stotte borgeren i selv at finde
vej. Borgerne ses som aktive med ressourcer til selv
at skabe lgsninger i mere samarbejdende ligeveerdige
relationer. Det er et sporgsmal om at deltage, tage del
og handle sammen.

Tanja er 16 ar og beskriver sig selv som en vild pige.
Hun gor, hvad der passer hende, har masser af tem-
perament, og kommer tit op at slas. Hun havde ikke
rigtigt noget sted at bo og ikke gdet i skole i et &r, da et
tyveri bragte hende i kontakt med de sociale myndig-
heder. Hun bor nu i en ungdomsbolig med socialpze-
dagogisk stotte. Hendes kontaktpeedagog har hjulpet
hende med at opsege en tidligere skoleveninde og en
moster, der begge besoger hende. Kontaktpaedagogen
har base i en nedlagt butik, som er mode- og veerested
for en pigegruppe, der blandt andet folger et kursus i
at handtere de handelser, der far deres temperament
til at lobe af med dem. Et tilbud, som Tanja har taget
imod. Hun har efter eget onske fiet fritidsjob i en toj-
butik. Den hvorfra hun havde stjalet en jakke. Besty-
reren er hendes mentor. Hun er tilbage i skolen, dvs.
hun forelgbigt far 'privatundervisning’ af en leerer fra
skolen, fordi, som hun sagde: '"Ham kan jeg godt lide,

han var den eneste, som gav mig ros og anerkendelse,
hvor jeg ellers kun fik skeeld ud og bebrejdelser’.

Der er naeppe tvivl om, at denne bredspektret og
helhedsorienterede indsats kan blive et vendepunkt

i Tanjas liv, fordi som hun siger: 'Jeg har faet mit eget
og har selv indrettet min hybel. Min kontaktpszedagog
hjeelper mig med alt. Da jeg slog pd ham i min vrede,
holdt han bare om mig til jeg faldt ned og s& begyndte
jeg at greede ... og sd trpstede han mig. Jeg kan rigtigt
godt lide det der med, at vi i pigegruppen over os pa at
mestre vores vrede. Det er sjovt og vi griner meget. Jeg
er ogsa glad for mit fritidsjob, men min mentor kunne
nu godt fa lidt mere vejledning og stotte, synes jeg. Det
der med skolen, det har jeg det sveert med. Jeg kan ikke
klare, at der stilles krav, men det hjeelper, ndr samtidig
mine valgmuligheder i situationen udvides. Sa jeg er
meget opsat pé at gennemfore skolens afgangsprove
og komme i gang med et uddannelsestilbud’.

Indsatsen har i stigende grad faet karakter af 'pro-
grammer’ iser i forhold til undervisnings- og leerings-
forleb for socialt udsatte og fagligt svage bern og unge.
Det er som oftest forlob med tilknyttet mentorordning
eller lokale partnerskaber, som involverer en lang
raekke socialpeedagoger og fagleerere samt private virk-
somheder og frivillige fra foreningslivet. De ord, der
gdr igen, er: Mestring, autonomi og positive relationer
—leering, trivsel, motivation og personlig udvikling.

Pé Oslo Universitetssykehus som eksempel giver Lee-
rings- og mestringsscenteret for barn leeringstilbud til
bern og unge med kroniske sygdomme og bern, som
har nedsat funktionsevne. I et ligevaerdigt samarbejde
planlegger, gennemforer og evaluerer fagpersonalet
og brugerne leeringstilbuddene, der skal stotte bor-
nene og de unge i at mestre hverdagen pé den bedst
mulige made.

I mange ar er forholdene for mennesker med udvik-
lingsheemning kontinuerligt blevet bedre, men de
senere ar er denne udvikling gdet mere eller mindre i
sta. Markus bor i en bolig for mennesker med ud-
viklingsheemninger. Boligen ligger i et boligomrade,
hvor ogsa andre mennesker med handicap har deres
bolig. Markus har gennemfgrt en seerligt tilrettelagt
ungdomsuddannelse og er ansat i det lokale super-
marked, hvor der tages hensyn til hans arbejdsevne og
begreensede udtryksmuligheder. Markus har sveert ved
at huske og far hjeelp til at fungere i dagligdagen og i



relation til omgivelserne af en kontaktpaedagog. Hun
har hjulpet Markus med at skabe struktur og rutiner
ihverdagen s&dan, at det er nemmere for Markus at
koncentrere sig og bevare overblikket.

Helt den samme stotte har han ikke pd sin arbejds-
plads og som han siger med lidt andre ord: "Jeg vil
gerne ud pa det almindelige arbejdsmarked og bruge
det, jeg har leert!. Markus arbejdede primaert med
musik/musikproduktion og video i sin uddannelse og
var i praktikforlgb pa et lille multimedievaerksted. Der
vil Markus gerne i arbejde, men kommunens gkonomi
er presset. Han kan ikke fa bevilget den personlige as-
sistance til at klare arbejdet, som er helt nodvendig. En
hjelp han har retskrav pa. I stedet har kontaktpaeda-
gogen hjulpet Markus med at fa kontakt til andre unge
i boligomrédet, der er optaget af at sample musik. I
beboerhuset har de, med stotte fra beboerforeningen,
faet et lille studio og Markus i sin fritid et socialt net-
veerk med relationer til andre ligesindede unge — med
og uden funktionsnedsettelser.

Ny viden

Socialpaedagogikken er faget, som besidder den viden
og de metoder, som skal til for at lose opgaven, at
forebygge, kompensere og forandre de vilkar i samfun-
det, der forhindrer det enkelte menneske i at realisere
sit potentiale som menneske og som samfundsbor-
ger. Socialpadagogerne er den faggruppe, som har
erhvervet sig denne viden og har kompetencerne til

at bruge den i praksis. De kundskaber og feerdigheder,
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socialpaedagogerne bruger i arbejdet, har de tilegnet
sig gennem deres grund-, efter- og videreuddan-
nelse. De personlige kompetencer er egenskaber, som
socialpaedagogerne har udviklet i et uddannelses- og
leeringsmiljo, som er kendetegnet ved deltagerstyrede
samarbejdsformer.

Socialpadagogikken som vidensdisciplin har veeret
og er gennem tiden blevet defineret af mange viden-
skaber. Den socialpaedagogiske faglighed henter sit
vidensgrundlag i mange discipliner. Ikke mindst en
raekke forskellige humanistiske og samfundsviden-
skabelige discipliner sa som udviklings- og socialpsy-
kologi, etik, antropologi, kultursociologi og sociolog.
Hertil kommer en reekke emner og fagomrader som
forvaltning, ledelse og velfeerdspolitiske forhold samt
kommunikation, aktivitets- og kulturfag. Dette har
afspejlet sig i méden, uddannelserne er blevet taenkt
pa eller ogsa er det omvendt! Hvorom alting er, hvor
uddannelserne forhen blev beskrevet ved hjeelp af fag
og faglige discipliner, er tendensen i dag, at de i hojere
grad folger det tematiske princip for organiseringen
af undervisningen. Det bringer alt andet lige uddan-
nelserne teettere pa den socialpaedagogiske praksis,
hvilket ogsa er tilfeeldet, nar uddannelserne beskrives
ved kompetence-, videns- og feerdighedsmal i forhold
til forskellige arbejdsomrédder og specialiseringer.

Progressionen i de leeringsmaessige krav har altid
veeret omdiskuteret og fulgt forskellige principper for
undervisningens indhold og formidling: fra del til hel-
hed, fra praksis til teori, fra det enkle til det komplekse

Paedagogernes Landsforening i Grgnland (N.P.K.)

Padagogernes Landsforening i Grgnland (N.P.K.)
har 418 medlemmer. Medlemmer, som er uddannede
paedagoger, og som er ansat i dag- og dggninsti-
tutioner for barn og unge, pa familiecentre samt
botilbud for voksne med handicap. Offentlige savel
som private. N.P.K. har, som den eneste organisa-
tion, forhandlingsret for sine medlemmer, som er
uddannede paedagoger i Gregnland, og forhandler

deres arbejdsvilkdr og overenskomstaftaler vedro-
rende lgnninger.

Udover at varetage medlemmernes interesser pa det
organisatoriske, skonomiske og paedagogiske om-
rdde, har fagforeningen som formal at fremme debat
om udviklingen af arbejdsomradet samt arbejde for
en tidssvarende grund-, efter- og videreuddannelse.
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- eller omvendt! Det synes som om disse fagdidaktiske
overvejelser i uddannelsesteenkningen nu er aflgst af
mere diffentierede tilbud og en orientering mod de
studerendes individuelle leering — en undervisning
styret af de studerendes valg. Uddannelsesteenkningen
er sa at sige erstattet af en kompetenceteenkning.

De nordiske socialpeedagoguddannelser er forskel-
lige pad den méde, at uddannelsen i Gronland ogsé er
malrettet almenpaedagogikken, ligesom uddannelsen
pé Feeroerne, der tillige er feelles med leereruddannel-
sen til og med tredje studiedr. Uddannelserne i Norge:
Barnevernspedagog og vernepleier er ssmmen med
uddannelsen pé Island malrettet det socialpaedago-
giske arbejdsomrade. I Danmark skal de studerende,
efter et feelles forste studieédr, vaelge at specialisere sig
inden for en af tre retninger: smabernspaedagogik,
skole- og fritidspaedagogik eller social- og specialpze-
dagogik. Uddannelserne i Sverige og Finland adskiller
sig fra de ovrige nordiske uddannelser ved at have et
fokus pa myndighedsarbejde. Alle de nordiske uddan-
nelser har i dag forskningstilknytning og bortset fra
Finland, giver uddannelserne adgang til master- og
kandidatuddannelser inden for det socialpeedagogiske
arbejdsomrade.

Nar socialpeedagogikken har hentet sin professio-
nelle viden fra andre faglige discipliner, skyldes det
ikke mindst en mangel pa videnskabelig forankring.
Den socialpadagogiske indsats, de tilbud samfundet
giver til socialt udsatte bern og unge samt voksne
mennesker med funktionsnedsettelser eller saerlige
sociale problemer, bygger pa et begraenset fundament
af forskningsbaseret viden om socialpadagogernes
arbejdsomrade. Omvendt har dette fraveer af en viden-
skabelig overbygning med tilhgrende traditioner for,
hvad der er specifikt for socialpeedagogisk arbejde og
dets metoder betydet, at disse overvejelser har veeret
henlagt til den konkrete praksis. Det har sa at sige
veeret overladt til socialpeedagogerne selv at producere
den viden, som var nedvendig for at kunne handle.
Det har skabt en erfaringsbaseret praksisviden bragt til
veje blandt andet gennem effektmaling og dokumen-
tation.

Nar evidensbaseret praksis ikke kun opfattes, som
bevisbaseret praksis, men snarere som praksis, der

er en vis grad af belaeg for virker og evidens oversat-
tes til 'tegn pd’, vidensbyrd om’ og 'spor efter’ kan
socialpeedagogerne pé en helt anden méde genkende

deres eget dokumentationsarbejde og se sig selvien
vidensbaseret praksis. Om det er derfor, er uvist, men
socialpaedagoger synes i hojere grad, end sd mange
andre faggrupper, at veere rede til at bygge deres ind-
sats pa en forskningsbaseret viden, der kan sige noget
om effekten af indsatsen. En kendsgerning er det, at
de socialpaedagogiske arbejdspladser i dag arbejder
med et mere klart og bevidst formuleret vidensgrund-
lag (teorier og forskningsresultater). Det er naturligvis
ikke ensbetydende med, at der pa alle arbejdspladser
er udviklet en videnskultur eller at den socialpeedago-
giske praksis bygger pa den aktuelt bedste viden, men
det er tydeligt, at arbejdspladserne er pa vej veek fra
den mere normative og holdningspraegede socialpze-
dagogik.

Der er i dag en vilje til at samarbejde med forskere

om at udvikle, gennemfore og evaluere indsatsen. Der
foregar rigtigt meget godt socialpaedagogisk arbejde,
som skal fastholdes, men der er ogsa brug for at gore
op med vante forestillinger og turde 'ga efter de mest
lovende ideer’. Der er brug for at udvikle nye metoder
og indsatsformer, som pd en helt anden made end i
dag stotter op om og gor socialt udsatte barn og unge
samt voksne mennesker med funktionsnedsaettelser
eller seerlige sociale problemer i stand til selv at &endre
og forbedre deres livssituation. Det kraever en prak-
tisk-eksperimentel forskning.

Denne udvikling henimod en vidensbaseret praksis

er givet forsteaerket af de politiske og administrative
beslutningstageres krav pa, at socialpaeedagogerne
skulle definere og beskrive indholdet i arbejdet og ikke
mindst kravet om maélbare resultater i forhold til givne
maélsaetninger. Men den har ogsa sin begrundelse i, at
et eksplicit fagligt grundlag er med til at skabe storre
faglig identitet og stolthed. Det er, ndr man kan forsta
og forklare overfor sig selv og andre, hvorfor man gor
som man gor, at man finder en professionel gleede ved
arbejdet. Gleeden ved at lase en opgave udfolder sig
forst til fulde, nar man forstér og kan gere eksplicit,
hvorfor opgaven er lost og hvordan den blev det.

Vidensbaseret praksis

Viden er sand, begrundet overbevisning. Det er den
klassiske definition af viden og stammer fra Platon,
som levede for 2.500 &r siden. Det seerlige ved Platon
er, at han aldrig gav svar pa de spergsmal, han rejste.
I det her tilfeelde: Hvad er viden? Hans definition har



siden efterladt videnskaben i evige problemer, fordi
meget lidt eller intet kan siges at vaere ubetvivleligt
sandt eller udtommende begrundet.

Viden er altsd modificerbar. Derfor bliver begrebet
viden anvendt om noget, der er sa godt som sikkert —
for eksempel det forskningen producerer og det man
leerer i uddannelsessystemet, inklusiv feerdigheder

(at vide, hvordan man gor noget). Séledes kan og ma
evidens forstds som den aktuelt bedste viden og en vi-
densbaseret praksis som en praksis, der er en vis grad
af beleeg for virker. Nér sdledes noget benavnes som
sikker viden betyder det: sa godt som sikkert.

De socialpaedagogiske indsatser i arbejdet for men-
nesker med autisme er eksempel pa en praksis, som
bygger pa forskningsbaseret viden iseer pa berneom-
radet, hvor der er en del undersogelser, der lever op til
et hojt evidensniveau og er randomiserede og kontrol-
lerede. P4 unge- og voksenomradet er indsatserne
ikke npdvendigvis evidensbaserede, men anses for
"lovende’. Det vil sige, at de er sarligt dokumenterede
og etablerede, udviklet og afprovet.

I Island understotter statens diagnosticerings- og
radgivningscenter en tidlig opsporing og intensiv ind-
sats for helt smd born med autisme i en ABA-baseret
behandling®. Programmet er evidensbaseret og en
metode til behandling og treening i hjemmet savel som
i barnets vuggestue og bernehave. Indsatsen er tilret-

Socialpaedagogerne
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telagt og tilpasset den enkeltes behov og potentialer
og har fokus pa kommunikation, sociale funktioner,
adfeerd og interesser. Centret forestar opleering af
foreeldre savel som padagoger i barnehaver i metoder
og brug af treeningsteknik. Der er interventioner, som
er meget fokuserede og adresseret enkelte feerdigheder
for eksempel sprogtraening og sociale historier®, mens
andre er bredspektrede og adresseret et bredt felt af
feerdigheder og funktionsnedsettelser for eksempel
helhedsorienteret adfeerdsbehandling for smébern sé-
dan, som autisme er en sammensat funktionsnedseet-
telse, der forekommer i forskellige grader og former.

Der er blandt mennesker med autisme en hoj fore-
komst af udviklingsheemning. Autismecenter Store-
strom i Danmark er blandt andet et tilbud til disse bor-
gere om bofeallesskab eller stotte i eget hjem. Centrets
socialpaedagogiske arbejdsmetoder er inspireret af
TEACCH-principperne med kontinuitet, forudsigelig-
hed og genkendelighed som negleord. Det betyder, at
hverdagen er bygget op med en fast struktur med bl.a.
dagsprogrammer, ugeskemaer og arsplaner tilpasset
den enkeltes niveau.

TEACCH blev primeert udviklet til undervisningsmees-
sige sammenhaenge for born og unge, men mange af
principperne anvendes til andre former for socialpae-
dagogisk arbejde, herunder bostette og botreening

for voksne. Heraf centrets formulering inspireret af
TEACCH-principperne. Grundlaeggende handler

Socialpaedagogerne i Danmark har ca. 40.000 med-
lemmer. Socialpaedagogerne arbejder for attraktive
lon- og ansaettelsesvilkadr for medlemmer, udvikling
og formidling af socialpaedagogikken og et godt og
meningsfuldt liv for mennesker i udsatte positioner.
Vores medlemmer arbejder med barn og unge pa
d@gninstitutioner og interne skoler, pa opholds-
steder, barneasylcentre, gadeplan, tilbud inden for
psykiatrien, i familiepleje, boenheder og saerlige
tilbud, hvis barnet eller den unge har en hgjere grad

af funktionsnedsaettelser. Derudover arbejder vores
medlemmer med familier, samt voksne i botilbud og
aktivitetstilbud, i psykiatrien, pa afvaenningstilbud
og hjem for hjemlase, pa asylcentre og i stigende
grad pa eeldrecentre.

SjeledV:NE PAEDAGOGERNE
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Portraet: Elisabeth Hagstrem, Norge

Jeg heter Elisabeth Hagstrem og er barnevernspe-
dagog. Jeg er ansatt i psykisk helsevern for barn og
unge i Molde hvor jeg jobber i en barne- og ung-
domspsykiatrisk poliklinikk. Molde er en by med ca
25000 innbyggere og som ligger pa Nordvestlandet
i Norge. Poliklinikken jeg jobber pa er relativt stor
med i underkant av 40 fagstillinger. Hvert ar be-
handler vi ca. 800 -900 barn og deres familier, og
tilfanget hvert ar er pa ca. 500 barn.

Jeg ble utdannet barnevernspedagog i 1979 og har
lang fartstid i feltet. | hovedsak har jeg i hele min
karriere jobbet med barn og unge med psykiske li-
delser. | tillegg har jeg jobbet 7 ar som miljgterapeut
i en barnevernsinstitusjon. Fagteamet jeg jobber i er
tverrfaglig sammensatt av psykologer, barnepsykia-
tere, pedagoger, sykepleiere, fysioterapeut, ergote-
rapeut, sosionomer og barnevernspedagoger.

| tillegg til & veere barnevernspedagog - er jeg utdan-
net PMTO terapeut. (Parent Management Training

- Oregon) Som PMTO terapeut veileder jeg foreldre
hvor malet er at barn og foreldre kan gjenopprette
positive relasjoner, bryte opposisjonell atferd og
fremme positiv utvikling. Denne utdanningen tok jeg
i 2000-2001 og jeg tilherte forste kullet med PMTO
terapeuter i Norge. | tillegg til at jeg veileder foreldre,
har jeg deltatt jeg i opplaering og veiledning av nye
PMTO terapeuter og veileder na ferdige terapeuter.

Malgruppa jeg jobber med pa poliklinikken, er barn
og unge med ulike psykiske lidelser. Jeg snak-

ker mye med foresatte og veileder bade dem og
miljget rundt det enkelte barn. Jobben min bestar
0gsa i a samarbeide med ppt, skole, barnevern,
fastleger og andre aktuelle instanser, delta i sam-
taler og observasjon av barn og familie og delta i
ulike utredninger.

Gjennom utdanning og mange ars erfaring har jeg
mye kunnskap om barn og barns utvikling. Min
sosialpedagogiske kompetanse er nyttig i forstael-
sen av barnet i sammenhengen det lever i. Det gjor
at jeg bedre kan forstd uttrykk utfra den konteksten
barnet er i og i & iverksette tiltak i trdd med det. En
del av jobben min er & legge til rette for & etab-
lere gode miljger rundt det enkelte barn og initiere
tiltak overfor barnets avrige familie, skolen, fritid ol.
Dette er med pa 3 flytte det individuelle fokuset pa
psykisk helse over til ogsa & gjelde utenforliggende
omrader - bade i forstdelsen av hvorfor barnet sliter
psykisk og hva som skal til for at han eller hun skal
fa det bedre. Denne kompetansen er viktig & ha
med og kjennetegner oss med sosialpedogisk- og
sosialfaglig kompetanse.

| Norge rapporterer flere poliklinikker at det blir faer-
re ansatte med sosialfaglig eller sosialpedagogisk
utdanninger og at man i sterre grad etterspgar leger
og psykologer. Jeg sitter ikke med samme erfaring.

| poliklinikken der jeg jobber opplever jeg at min
barnevernsfaglig og sosialpedagogiske kompetanse
blir verdsatt og som en viktig del av et fagteam som
sammen bidrar til & gi det beste til det enkelte barn.




TEACCH om at anerkende personens made at vaere
pé med respekt for vedkommendes interesser og
saerpreeg og ikke om at normalisere, men at stotte den
enkelte i forhold til dennes ressourcer og udviklings-
muligheder.

Centret benytter tydelig, synlig, konkret og visuel
kommunikation med brug af tegneseriesamtaler,
sociale historier, KAT-kassen®, PECS (Picture Exchange
Communication System). Derudover indgar social
feerdighedstraening som et veesentligt element i det
socialpeedagogiske arbejde. Uagtet den omfattende
udforskning af bade PECS og TEACCH, der betegnes
som struktureret undervisning, er disse arbejdsme-
toder ikke optaget pé listen over forskningsbaserede
anbefalinger om autisme-intervention. TEACCH
karakteriseres stadig kun som en lovende interven-
tion: en struktureret peedagogik med fokus pa fysisk
organisering og tilpasning af omgivelserne gennem
brug af visualisering, aktivitetsskemaer samt orga-
nisering og opdeling af tid, rum og arbejdsopgaver,
som har vist effekt i forhold til gget selvstaendighed og
kommunikation samt social adfeerd. Altsa den aktuelt
bedste viden.

Det er ingen tilfeeldighed, at begge eksempler pa
vidensbaseret praksis er hentet fra indsatser i arbejdet
med bern, unge og voksne med autisme. Det er et af
de socialpaedagogiske arbejdsomrader, hvor der er
flest studier og en forskningsmaessig viden om ind-
satser, der virker. Et andet er det socialpaedagogiske
arbejde med unge med alvorlige adfeerdsvanskelig-
heder, hvor den evidensbaserede behandlingsmodel
MultifunC er blevet implementeret i Norge savel som
Sverige og senest i Danmark.

Pa andre omréder er fagets udevere i langt hojere grad
henvist til at benytte sig af andre vidensformer som for
eksempel teoretisk viden og praktiske erfaringer. Den
teoretiske viden, som socialpaedagogerne traekker pa,
er den viden, som de blandt andet bringer med sig fra
deres uddannelse. Socialpzedagogisk arbejde er i vid
udstraekning et praktisk arbejde, dvs., det traekker pa
medarbejdernes praktiske kundskaber. Ideer om hjem
og hjemlighed spiller en afgerende rolle i instituti-
onslivets hverdag séledes, at socialpaeedagogerne i hoj
grad vidensmaessigt treekker pa deres egen livsprak-
sis. En hverdagsviden og erfaringsmaessig logik, der
som oftest har vaeret kvindespecifik. Nar denne viden
og erfaring er blevet anvendt i en socialpeedagogisk
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kontekst, er genstand for kollegial og faglig refleksion,
er den blevet til en institutionel viden, der findes i
institutionen som socialt feellesskab. Det vil sige det
feelles sprog og de paedagogikker, som udspiller sig i
institutionen.

det andet menneske fremhaeves i social-
paedagogens arbejde. Resultatet fra arbejdet kan
ikke males pa samme made som for eksempel i
sundhedsplejen, hvor man, med hjaelp af forskellige
laboratoriepraver, kan bestemme, hvilken sygdom
patienten lider af og hvilken medicin, der er den
bedste til at helbrede tilstanden. Socialpaedago-
gerne arbejder ogsad i andre omgivelser end bare i
institutioner.For eksempel udfgrer familiemedarbej-
derne deres arbejde hjemme hos folk. Der frem-
haeves anerkendelsen og den gensidige respekt i
saerlig grad. Hjemmet er et vigtigt, endog helligt
sted for enhver. Derfor mé medarbejderen forholde
sig til borgerens hjem med respekt og vaerdsaette
muligheden for at kunne komme ind og udfere sit
arbejde i et andet menneskes hjem. Hvert enkelt
menneske er veerdifuldt i sig selv, og vi ma kunne
acceptere mennesket som det individ han eller hun
er. Alle gerninger kan ikke accepteres, men man ma
kunne skille gerningerne og mennesket ad. Social-
paadagogisk arbejde udfgres bade med hjertet og
med personligheden tillige med den erhvervskom-
petence, der er skaffet gennem uddannelse. Den
socialpaedagogiske tankeverden er ens uafhaengigt
af landet. Samarbejdet landene imellem er frugt-
bart, fordi grebet i det socialpaedagogiske arbejde
kommer fra hjertet.

Elina Hatakka, Socialpedagogerna Talentia rf, Finland

, ’ Menneskevaerd, anerkendelse og respekt for

Mange socialpaedagogiske arbejdspladser har, som
en konsekvens af blandt andet krav om at synliggore
kvaliteten og kvalificere synligheden, formuleret den
institutionelle viden, gjort den eksplicit og tilgeengelig
for andre i artikler, rapporter og beger. Selvrappor-
teringer, som tegner et billede af en vidensbaseret
praksis og udviklingen af en praksisbaseret viden.

Tyrilistiftelsen i Norge — som eksempel — er en or-
ganisation, som tilbyder behandling til unge, der, i
tilleeg til alvorlige misbrugsproblemer, har sociale,
psykiske og helbredsmeessige problemer. Stiftelsen
driver en egen forsknings- og udviklingsenhed, der
skal gennemfore evalueringsforskning og formidle
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forskningsresultater, bidrage til at udvikle nye meto-
der og arbejdsformer og til kundskabsudvikling pé
misbrugsomradet.

Fag og faglighed

Ordet fag har to betydninger. Fagbegrebet kan for-
stas som 'en sammenhangende vidensstruktur’ for
eksempel fysik, psykologi, socialpaeedagogik. Og det
kan veere udtryk for en specialisering og arbejdsdeling
pé arbejdsmarkedet for eksempel tomrer, sygeplejer-
ske, socialpaedagog. Ved et fag forstas almindeligvis et
videns- og handlefelt, der har sit eget genstandsom-
rade med nogle specielle problemer, som faget kan
lose, fordi det har udviklet nogle metoder til at lase
disse problemer med, ligesom faget har en faglig etik
til vurdering af disse metoders anvendelse.

Et fag er ikke en fast storrelse, men udvikles i dets
praksis; som det praesenteres i uddannelsen og teore-
tisk i relation til videnskab, forskning og udviklingsar-
bejde. Det udvikler sig i en dynamik mellem beslaeg-
tede fag og nar der arbejdes pa tveers af fag. Et fag ma
yderligere forstas i dets samfundsmaeessige kontekst.
Det udvikler sig i samspil med samfundets sociale,
kulturelle, politiske og skonomiske forandringer.

Faglighed er udtryk for en faggruppes faglige kompe-
tencer og kan deles op i to omréder. 1. Faglig viden,
som dekker over faktuel viden, men ogsa erfaringer —
at vide hvad og hvorfor og 2. arbejdsrelaterede feerdig-
heder, som er de feerdigheder, der bruges til at udfore
jobbet — at vide hvordan. Denne viden om hvem,
hvad, hvorfor og hvordan kan blandt andet forsknin-
gen bidrage til. Grundlaget for fagets udevelse findes i
faggruppens arbejdsmetoder og hvad dens arbejdsop-
gaver er.

Men hvad er det, som kun socialpaedagoger ved og
kan, og som gor, at ikke andre faggrupper kan udfylde
jobbet? Jo. Det, socialpaedagoger kan og ved til forskel
fra andre faggrupper, er, enkelt formuleret, at de ved
noget om de bern, unge og voksne, som de arbejder
for og med, deres vanskeligheder og ressourcer, de be-
tingelser, de lever under samt hvordan de kan @&ndres.
De har en viden om det omrade, de arbejder pa, dvs.
indsigt i de lovgivningsmaessige rammer og de teorier,
der knytter sig til udevelsen af faget. De er i stand til
at handle ud fra denne sammenhaeng og bygge deres
handlinger pé viden og kunnen. De har en raekke prak-

sisfeerdigheder, for eksempel kommunikations- og
interaktionsfeerdigheder, som de bruger i samspillet
med blandt andet voksne med udviklingshaemninger
og uden verbalt sprog.

Socialpadagogisk arbejde er en helhedsorienteret
praksis og socialpeedagogen handler ud fra et helheds-
syn — bade videns-, kundskabs- og veerdimeessigt. De
handler i situationen og med en flerhed af perspek-
tiver. Det er borgerens hele livssituation og ikke blot
delelementer, som er socialpaedagogens faglige rette-
snor. Det er det hele menneske og ikke blot diagnosen
eller sygdommen, der er fokus pa. Hele tiden pé siden
af, i sympati med og forstéelse for den anden — det
udsatte menneske. Denne helhedsorientering og -for-
staelse er et kernefagligt karakteristikum. I den feelles
platform for socialpaedagoger i Europa (AIEJI, 2006)
beskrives socialpeedagogernes faglige kompeten-

cer som teoretisk viden og metodiske kompetencer,
professionskompetence og som kulturelle og kreative
kompetencer.

Udover at indsatser bliver mere og mere vidensbaseret
er det nye i indsatserne, at understottelsen af den ud-
satte borger i langt hojere grad nu finder sted sammen
med borgeren. Borgerne ses som aktive med ressour-
cer til selv at skabe lgsninger i mere samarbejdende
ligeveerdige relationer. Indsatsen rettes mod hele fa-
milien og dens samspil af sociale problemer pa tveers
af professionsomraderne. Man szetter ganske enkelt
tidligere ind, skaber nye samarbejdsformer og ind-
drager den unge og dens familie som vigtige eksperter
og samarbejdspartnere. Losningsmuligheder findes
udenfor murerne i partnerskaber med civilsamfundet
og det private erhvervsliv.

Alt dette forer til en ny afgreensning og bestemmelse af
socialpaedagogikken, som er denne, at

’Socialpeedagogikken er leeren om det hele menneskes
hele livssituation og hvordan mennesker i vanskelige
og sveere situationer — socialt og paedagogiske — kan
hjeelpes og stottes i selv at finde losninger og veje til

at fore et godt liv og veere en del af samfundet’ ... En
ledetrad i hele det socialpaedagogiske arbejde er at
forebygge marginalisering og social udstgdning samt
at skabe betingelser for inklusion.

En indsats med helhed i perspektivet og flerhed i
praksis kan betegnes socialgkologisk peedagogik og



betinger, at socialpaedagogikken behandler samspil-
let mellem individer, grupper, kulturer og samfund og
deres indbyrdes forhold. En beeredygtig socialpaeda-
gogisk indsats, der i hoj grad handler om at skabe an-
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dringer i de sociale strukturer og etablerede systemer;
forandre adfeerdsmenstre og holdninger — og det kan
kun eendres i dialog og i afprevning af nye systemer og
menstre.

Sosiaalipedagogit Talentia ry

Nu i 2016 har forening Socialpedagogerna Talentia
rf ca. 4.200 medlemmer. Medlemmernes uddannel-
sesmaessige baggrund varierer, men medlemmerne
bestadr hovedsagelig af 50 % socionomer og 33 %
socialpadagoger. Uddannelsen til socialpaedagog
har ikke eksisteret i snart 20 ar i Finland, s& deres
antal mindskes hele tiden, mens antallet socionomer
vokser. Medlemmerne arbejder inden for farskole-
undervisning (som bgrnehavelzerere, bornehavele-
dere og dagplejepaedagoger) 47 % i tjenester i den
sociale sektor (som ungdomsledere og ledere pa en
barnebeskyttelsesinstitution, i familiearbejde, som
paedagoger) 40 % og i andre opgaver 13%.

Sosiaalipedagogit Talentia ry/Socialpedagogerna
Talentia rf er grundlagt i 1929. Foreningen hed
dengang ’Lastenkodin johtajat yhdistys’, eller frit
oversat Barnehjemsledernes Forening. Medlemmer-
ne var, som navnet antyder, pa det tidspunkt ledere
pa de forskellige barnehjem. Dengang var det mest
barn, der var blevet foraeldrelgse i kalvandet af Den
Finske Borgerkrig i 1918 i en samtidig meget ung,
selvstaendig finsk nation, som var pa barnehjem.

Der var dengang ca. 13.000 krigsforaeldrelgse barn
i Finland, foruden ca. 7.000 bgrn af internerede i
borgerkrigen.

Socialpedagogerna Talentia rf er én af medlemsor-
ganisationerne i fagforbundet Talentia rf.

Talentia er grundlagt i 1949 under navnet 'Huolto-
tyontekijgin Ammatillinen Keskus (HAK)’, eller frit
oversat Servicemedarbejdernes Faglige Central,
som i 1950 blev til en egentlig fagforening og sam-
tidig opnaede forhandlingsretten. Bgrnehjemsleder-
nes Forening var en af de tre medlemsstiftende for-
eninger. | dag har Talentia over 23.000 medlemmer,
som arbejder i den sociale sektor i kommunerne
eller i den tilsvarende private sektor.

Sosiaalipedagogit Talentia ry
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EN SAMFUNDSAKTOR - NFFS ”
OG MEDLEMSORGANISATIONERNE
SATTER DAGSORDENEN

Indspark til de politiske udspil, magder med politikere og myndigheder samt et godt netvaerk
inden for det politiske system er fundamentalt, nar de faglige organisationer vil pavirke de
politiske beslutninger. | denne proces er i dag opbygning af partnerskaber og alliancer med
andre interessenter vigtigere end nogensinde, hvis man vil have sine ting igennem. En sam-
let stemme over for politikere, beslutningstagere og embedsmaend taeller mere og kan gore

storre indtryk. Nordisk Forum for Socialpaadagoger er som samlingspunkt et godt sted at sta

for at fa opmaerksomhed og indflydelse, nar der rejses sager.

Den fagpolitiske indflydelse
- aftaler og lovgivning

Den nordiske model som begreb deekker over felles-
treek ved de nordiske velferdsstats- og arbejdsmar-
kedsmodeller. Modellen er karakteriseret ved, at lon-
og ansattelsesvilkar er aftalebaseret i overenskomster
mellem arbejdsmarkedets parter, der ligeledes har stor
indflydelse pa den lovgivning, der vedrerer arbejds-
markedet.

Fagbevaegelsen har altid stillet sig pa de svages side og
ladet den solidaritet, som har veeret rygraden i fagbe-
veegelsen, gelde ogsd dem, som er uden tilknytning
til arbejdsmarkedet og aldrig har veeret medlemmer af
de faglige organisationer. Derfor har det aldrig veeret
tilstraekkeligt med de aftale- og arbejdsmarkedsbase-
rede velfeerdsordninger. Fra fagbeveaegelsens side har
man onsket de sociale ordninger udstrakt til at geelde
hele befolkningen, hvorfor mange velfeerdspolitiske
ordninger blev til et lovgivningsanliggende.

De enkelte lande har udviklet forskellige forhand-
lings-, aftale- og konfliktlgsningssystemer, men faelles
for de nordiske lande er, at regulering af lon- og ar-
bejdsvilkar aftales ved indgdelsen af kollektive over-
enskomster i stedet for lovgivning. De mal og veerdier
som fagbevagelsen star for: lighed, tryghed, solidari-
tet, ligelon og alles ret til uddannelse og arbejde soges
realiseret gennem de kollektive aftaler, trepartsaftaler
eller lovgivning.

’ , Til trods for mange ligheder i de nordiske
velfaerdssystemer findes der interessante
forskelle. | de diskussioner vi har, giver dette mulig-
hed for at laere af hinandens lgsninger i praksis. Det
er tydeligt sat pd vores professionelle mader, at vi

alle ejer de samme grundlaeggende holdninger og
veerdier og har fokus pd bedste praksisudgvelse.
Marianne Solberg Johnsen, FO, Norge

Trepartsforhandlinger og lovregulering — ved siden af
bilaterale partsaftaler — fylder fx mere i arbejdsmarkeds-
reguleringen i Island, Norge og Finland end i Danmark
og Sverige’. Nar de faglige og arbejdsmaessige proble-
mer og udfordringer er blevet lgst gennem lovgivning,
har fagforeningerne siddet med ved bordet. De er i vidt
omfang blevet inddraget bade ved forberedelsen af
lovgivningen og ved implementeringen.

Kernen i de faglige organisationers arbejde er at for-
handle aftaler og overenskomster med arbejdsgiverne
og at varetage medlemmers faglige og politiske inte-
resser. Den politiske interessevaretagelse har eendret
sig godt og grundigt. Ferhen blev politikken lavet i
rad og naevn. Fagbeveagelsen og andre interesseorga-
nisationer blev, som sagt, automatisk inviteret med
ind i processen omkring de politiske initiativer. I dag
foregdr pavirkningsarbejdet i mindre grad i lukkede
fora med faste spillere.

Den politiske indflydelse finder sted i andre og nye
arenaer. Det handler om at have antennerne ude og
vide, hvad der er pé den politiske dagsorden og byde
ind med tal, analyser og argumenter, der kan gore
indtryk. Den foregér i medierne og ved at mobilisere
medlemmerne og de tillidsvalgte. Baglandet skal
veere i orden. Det er ikke gjort med tal og underso-
gelser alene. Det er lige sa nodvendig at demonstrere
opbakning til politikkerne blandt medlemmerne og
de tillidsvalgte. Men det handler ikke kun om at have
antennerne ude og pavirke dagsordenen. Det hand-
ler i lige s& hoj grad om at kunne seette dagsordenen,
pavirke meningsdannere og befolkningen.
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Portraet: Sélja A. Petersen, Faergerne

Mit navn er Sdlja A. Petersen. Jeg er 33 &r og ud-
dannet padagog. Jeg arbejder indenfor Enhed 108

, Born og Unge, pa Feaergerne, i Torshavn. Det sted,
jeg er tilknyttet, arbejder med omsorgsvigtede barn
0g unge, der samtidig har udviklingshaamninger i
forskellig grad. Bgrnene er dggnanbragte.

Det daglige arbejde gar ud pa at stotte bgrnene, de
unge og deres udvikling sadan, at de far en me-

ningsfuld og givende dagligdag. Det bliver gjort i et
sa hjemligt og neervaerende miljg som overhovedet
muligt. De unge er alle tilknyttet skole eller arbejde
og har fritidsaktiviteter, som vi stotter demi.

Vi mgder bgrnene med en mentaliserende tilgang.
Vi har lgbende behandlingsmader pa hvert enkelt
barn og straeber pa at have teet samarbejde med
barnets familie og andre instanser i barnets liv.




Det, at fagbeveegelsen altid har stillet sig p& de svages
side, har for de faglige organisationer pa det social-
paedagogiske arbejdsomréde to sider. P4 den ene side
et veerdimeessigt grundlag: Udviklingsmuligheder og
ordentlige levevilkar for alle — ikke mindst de svagest
pa arbejdsmarkedet og i samfundet. Pa den anden
side er de socialpolitiske malsatninger og det lovmaes-
sige grundlag en vigtig del af rammen for fagligheden
og professionens udovelse.

Nér en bedre boligstandard for mennesker med handi-
cap har veeret og er en politisk meerkesag for de faglige
organisationer, beror det ogsa pd, at den faglige kvalitet
oges, nar stotten ydes i gode, rummelige og tidssva-
rende boliger. Medarbejdernes arbejdsvilkar forbedres.
Gode fysiske rammer giver ganske enkelt trivsel. Nar
den politiske holdning i de faglige organisationer er
den, at mennesker med handicap pa lige fod med andre
skal have mulighed for at veelge deres bopeel, samt hvor
og med hvem de vil bo, haenger det ogsd sammen med,
at interessefellesskabet er storre, konflikterne feerre og
de psykiske belastninger mindre for medarbejderne,
nér borgeren har valgt hvor og med hvem de vil bo.

Det fagpolitiske pavirkningsarbejde
- de bonede gulve

Derfor er det social- og sundhedspolitiske pavirk-
ningsarbejde en vigtig del af organisationernes inte-
ressevaretagelse. Men hvordan seetter fagforeningerne
i dag en dagsorden eller pavirker en sag, nar de ikke
leengere automatisk sidder med ved bordet? Hvem alli-
erer de sig med, nar der ikke leengere star et parti parat
til at baere fagbevaegelsens gnsker videre? Hvordan
mobiliserer og satter fagforeningerne dagsordenen
blandt medlemmerne og pa den enkelte arbejdsplads?

Den sociale og anden lovgivning er naturligvis, sédan
som den satter rammerne for fagets udevelse og social-
paedagogernes arbejde, til stadighed et opmaerksom-
hedspunkt for de faglige organisationer saledes som
Talentia, den finske organisation, i artier har arbejdet
pa at fa fagene inden for sundhedsplejen — socialmed-
arbejdere og socionomer — lovfeestet som erhverv eller
som FO, Fellesorganisasjonen i Norge, der ligeledes i
arevis har haft krav om en egen bekendtggrelse (for-
skrift) mod vold og trusler om vold mod ansatte pa
dagsordenen. Begge har de, sa at sige, ved at rende
embedsverket og politikerne pa derene, bombarderet
dem med tal og undersogelser, nu néet deres mal.
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I Finland har man faet en ny lov om erhvervsuddan-
nede personer inden for sundhedsplejen, som Ta-
lentia havde faet mange fortalere til at bakke op om,
hvilke forte til et lovforberedende arbejde i den forrige
regeringsperiode (2011-2015), men uden at Rigsda-
gen ndede at behandle forslaget. Ganske enkelt fordi
sporgsmal sasom faglig identitet og anseelse, der er
vigtige for fagbevaegelsen, ikke har veeret tungtvejende
sporgsmal for politikerne. Et vigtigt punkt blev derfor
forhandlingerne om det nye regeringsprogram, hvor
Talentia kom igennem med organisationens forslag
om en ny lov.

I Norge har et enstemmigt Storting sluttet op om en
henstilling til regeringen om at udarbejde en ny be-
kendtgorelse (forskrift), der tydeliggor og konkretiserer
reglerne for at handtere de seerlige udfordringer, der er
knyttet til vold og trusler om vold, som medarbejderne
kan udseettes for. Nu er forslaget til 2ndringerne sendt
i hagring. Alt det er et resultat af, at FO, som en meget
central aktor i samarbejde med LO, Norsk Sykepleier-
forund og Politiets Fellesforbund, var i Stortinget og
argumentere for en ny bekendtggrelse (forskrift). Det
er eksempler pa at begé sig pa de bonede gulve, dvs. at
manifestere sig i den politiske magtstruktur — etablis-
sementet.

Fagpolitiske initiativer
- indspark til de politiske udspil

En anden made at szette dagsordenen og pavirke
beslutningstagerne p4, som de faglige organisationer
betjener sig af, er at aktivere baglandet. I sommeren
2015 gennemforte FO, Norge en spargeskemaunderse-
gelse om barnevernet, og konklusionen var, at det, de
ansatte savnede, mest var tid. Den enkelte medarbej-
der havde ganske enkelt for mange sager til at kunne
gore 'en faglig god nok jobb’.

Undersogelsens resultater blev sammen med et andet
fagforbund omsat til en brochure med et feelles krav
om en bemandingsnorm pd mellem 10-15 bernesager
pr. ansat i kommunernes barnevern. Parallelt med
brochuren fik alle lokalafdelingerne en PowerPoint-
praesentation og et udkast til manus, som de kunne
bruge i pavirkningsarbejdet. I samme "pakke’ 1a udkast
til leeserbreve og kronik, som kunne og skulle tilpasses
de lokale forhold og medier. Efter pres fra fagforenin-
gerne og dertil en revisionsrapport, som afdaekkede
alvorlige systemfejl i barneverntjenestens rutiner,
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Portraet: Martin Esbjerg, Danmark

Jeg hedder Martin Esbjerg, og jeg er 36 ar. Jeg
arbejder med uledsagede flygtningebgrn- og unge.
Jeg arbejder i et tilbud, som hedder Ungeintegrati-
on. Det bestar af tre dggninstitutioner samt lejlig-
heder, der i alt rummer 50 flygtningebgrn i alderen
11-19 ar. Barnene og de unge er hovedsagligt drenge,
der kommer fra Eritrea, Syrien og Afghanistan. Jeg
arbejder i et udekgrende team og er til rddighed for
de unge pa alle tider af degnet. | mit arbejde knyt-
ter jeg teette band med dem. De har kun mig, og jeg
bliver en slags storebror, der fx tager med dem til
fodbold, laver aftensmad sammen med dem, gar i
motionscenter med dem eller andet.

De fleste har oplevet krig og konflikt pa teet hand,
og som folge af traumatisering kan de have udviklet
posttraumatisk stress eller andre psykiske, sociale,
adfaerdsmaessige og/eller indleeringsmaessige pro-
blemer. Derudover har mange af dem oplevet flere
brud i deres liv, og det gor, at de er meget usikre pa
andre mennesker og kan have sveaert ved at op-
bygge tillid. Barnene og de unge har et saerligt stort
behov for omsorg, tryghed, forudsigelighed samt
rolige og faste rammer i hjemlige omgivelser.

Mit arbejde bestar i at opbygge relationer og tillid,
men i hej grad ogsa i en sundhedsfremmende ind-
sats. Det kan veere med fokus pa sund og energirig
kost samt en god dagnrytme, der er s vigtig for

at mindske det hgje stressniveau, som mange af
dem har. Jeg kombinerer forskellige metoder i mit
arbejde, hvor en forebyggende indsats er et centralt
omdrejningspunkt. Iseer handler det om at opbygge
deres selvveerd og selvtillid, ved at forberede dem
bade fysisk og sprogligt, s& de kan handtere udfor-
dringer i hverdagen bedre. En metode, jeg benytter
til opbygning af selvvaerd, er Livstraeet, hvor jeg
taler taler med dem om deres r@dder, hvor de kom-
mer fra, hvilke vaerdier deres familie har og hvilke
vaerdier de gnsker at tage med videre eller gnsker at
give slip pa. Det handler om, at de finder styrken til
at sta ved den, de inderst inde @nsker at vaere.

De unges familier fylder meget i de unges liv, og
derfor ogsa i mit arbejde. Hvordan skal de tackle

de mange krav og det store ansvar for familiens
overlevelse og fremtid? Ofte er de unge nervase op
til samtaler med familien, og har derfor brug for min
stotte.

Jeg er uddannet inden for idraetspaedagogik, og
karakteristisk for mit arbejde er, at jeg bruger paeda-
gogisk idreet som metode inden for socialpaedago-
gikken. Helt konkret bruger jeg paedagogisk idraet til
at opbygge tillid til de unge samtidig med, at de har
det sjovt. Jeg bruger ogsa idraetten som veerktg;j til
at gore drengene mere bevidste om deres folelser
0g egne graenser. Centralt er det 0gsa, at den pae-
dagogiske idraet kan hjaelpe de unge til at genskabe
jordforbindelse. Jeg har fx to lgbehold om ugen, og
jeg oplever, at de unge bagefter kan slappe mere

af og fokusere. Motion fungerer som en terapiform,
idet der dbnes op for nogle af de emner, der kan
veere sveere at tale om.

Tillidsopbyggende aktiviteter kan besta af klatring
eller dykning, hvor man er 100 % afhaengig af den
anden. Alt imens aktiviteten foregar, saetter jeg ord
pa aktiviteten, for eksempel hvordan det kan vaere
angstprovokerende, at der er en, der star og holder
fast i et reb, mens man haenger og dingler langt
over jorden - det kan vaere med til at belyse og op-
bygge tillid i relationen.

Holdsport kan hjaelpe bade flygtningebarnene og
de unge til at seette ord pa egne folelser. Det er en
made, hvorpa de bliver mere bevidste om, hvad der
udlgser, at de bliver fx vrede, irriterede eller glade.
Pa den made laerer de at handtere deres vrede i
relationen, inden det gar galt. De fysiske aktiviteter
er desuden en rigtig god made at danne venska-
ber pa kryds og tvaers af nationaliteterne. Der er
ogsa fokus pa, at flygtningebernene og de unge far
danske venskaber gennem det kulturelle netvaerk i
kommunen.




vedtog bystyret i Bergen, at 'det ma sikres barnevern-
tjensten har npdvendig bemanning til enhver tid’.

Dette er eksempler pa politiske initiativer, der har
direkte betydning for og umiddelbart er i medlemmer-
nes interesse, men — som sagt — har de faglige organi-
sationer altid ladet den solidaritet, som er rygraden i
fagbevaegelsen, gelde ogsa dem, som er ikke medlem-
mer af en fagforening. Retfeerdighed, lighed og velfaerd
for alle har altid veeret knyttet til fagbevaegelsens virke.
12012 satte NFFS bernefattigdom pa dagsordenen.
Det gjorde styrelsen pa baggrund af tal, som viste, at
gruppen af bern i de nordiske lande, der levede i fami-
lier, som var fattige, var steget voldsomt. En fattigdom,
der specielt ramte bern af enlige forsergere, foraeldre
uden uddannelse eller arbejde og bern af familier med
ikke-vestlig indvandrebaggrund.

Socialpzedagogerne medte og moder denne fattigdom
i deres arbejde med beorn anbragt uden for hjemmet,
som i forhold til andre bern langt oftere har levet deres
livi fattigdom. Et liv i familier med steerk materiel
knaphed og mangel pa overskud og ideer til aktiviteter,
som ikke koster penge. Born, der lever i familier, hvis
okonomiske ressourcer er sd sma, at de ikke kan del-
tage i et alsidigt barneliv med de fritidsbeskeeftigelser,
som kunne have givet dem den oplevelse af succes,
der kan forebygge mange vanskeligheder.

NFFES udsendte en erkleering, som de enkelte med-
lemsorganisationer fulgte op pa. Feroya Pedagogfelag,
fagforeningen pé Feeroerne — som eksempel — sendte
erkleeringen til alle lagtings- og landsstyremedlemmer,
skrev til og udtalte sig i de feergske medier, som tog
tradden op, hvilket forte til et lovforslag om at eendre pa
greensen for, hvornar enlige forsergere kunne betrag-
tes som i fare for at veere fattige. I forste omgang blev
lovforslaget ikke vedtaget, men hgjlydt debatteret — og
dagsordenen var sat. I september 2015 tradte en ny
regering til og bidraget til enlige forsergere - reguleret
i’Lov om almenn forsorg’ — blev forhejet. Derudover
blev der ogsa givet en skattelettelse til de lavest lon-
nede.

’ , NFFS har vaeret med til at styrke vores bud-
skab, nar overenstkomstforhandlinger eller
konflikter har vaeret i gang - den statte vi da far fra
vores sgsterorganisationer har stor betydning for os.
Elin N. W. Tausen, Foroya Pedagogfelag, Feeroerne
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Alene - og sammen

I en arreekke havde Socialpaedagogerne i Danmark
naermest alene keempet for en specialiseret uddan-
nelse, som i langt hojere grad kunne imedekomme
kravene fra det socialpeedagogiske arbejdsmarked,
herunder en uddannelse som byggede pa kompe-
tenceomrader fremfor undervisningsfag. Fagforenin-
gen var i kontinuerlig dialog med en raekke politiske
ordferere, embedsveerket fra bdde uddannelses- og
socialomradet og en mindre reekke ministre, som i
hele pavirkningsperioden néede at sté i spidsen for de
videregdende uddannelser.

Derudover var fagforeningen i en tilbagevendende
dialog med aktorer som Kommunernes Landsforening
og Danske Regioner, der er arbejdsgiverne, og selv-
folgelig ogsé de professionshejskoler, som udbyder
uddannelsen. Sidst, men ikke mindst, betad et pahol-
dende pressearbejde, hvor Socialpaedagogerne af flere
omgange gik i ledtog med storre brugerorganisationer,
at dagsordenen fik ansigt og fagforeningen en stemme
i den offentlige debat.

Det kan ikke deraf sluttes, at Socialpaedagogerne langt
tidligere burde have haft en pressestrategi og faet
deres sag omtalt i medierne. Timingen kan meget vel
have veeret den rigtige. Politikerne — og andre beslut-
ningstagere — kendte i forvejen Socialpeedagogernes
holdning og synspunkter, da 'sagen’ kom op i medier-
ne og skod derfor ikke straks forslaget om en speciali-
seret uddannelse ned. Tveertimod gik de ind i en debat
og Socialpazedagogerne var pa banen.

Socialpaedagogerne blev inviteret til at komme med
forslag til metode- og evalueringsparametre, ligesom
fagforeningen fik et saede i en ministerielt udpeget
ekspertgruppe, der kom med anbefalinger til en ny
uddannelse — og da selve indholdet, inden for de
forskellige kompetenceomrader, skulle formuleres,
fik Socialpaedagogerne mandat til at stille med egne
eksperter fra praksis. Afslutningsvis blev fagforenin-
gen kaldt i Forsknings- og Uddannelsesministeriet for
at komme i mundtlig hering om det udkast til en ny
uddannelse, der 1a pa bordet. I 2014 fik Danmark en
ny specialiseret uddannelse, hvor de studerende, efter
et feelles forlab, skal veelge mélgruppespeciale inden
for en af tre retninger: smébernspaedagogik, skole- og
fritidspaedagogik eller social- og specialpeedagogik.
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Dette eksempel er ogsa et eksempel pa den inspi-
ration og de udviklingsmuligheder, der ligger i et
samarbejde mellem de nordiske lande. I Socialpaeda-
gogernes fagpolitiske arbejde for en reform af paeda-
goguddannelsen har de flittigt brugt NFFS og ud-
vekslet ideer, erfaringer og viden pa tveers af landene.
Uddannelserne i de nordiske lande er meget forskel-
lige og veksler mellem generalist- og specialistud-
dannelser, men fzlles for de faglige organisationer
er, at de i deres uddannelsessigte — at uddanne til
socialpaedagogisk virksomhed - arbejder for at styrke
den socialpaedagogiske faglighed i uddannelserne og
pa arbejdsmarkedet.

, , Det nordiske samarbejde i NFFS, og inspi-
rationen fra de @vrige nordiske lande, var
helt afggrende for, at det lykkedes for os i Danmark

at fa den socialpaedagogiske uddannelse tilbage.
Skal socialpaedagogikken leve og udvikles, er det
helt afgerende, at der findes en socialpaedagogisk
uddannelse. Hvis ikke, er der stor fare for, at den so-
cialpaedagogiske profession forsvinder. Det kan jeg
se bade ud fra et nationalt dansk perspektiv, men
0gsa nar jeg ser udviklingen i de nordiske lande, og
rundt om i hele verden. Det er en laere, som vi skal
vaere opmaerksom pa bade i nordisk og internatio-
nal sammenhaeng. Her spiller NFFS samarbejdet en
afgegrende rolle.

Benny Andersen, Socialpsedagogerne, Danmark

Socialpadagoger i eldreomsorgen

Zldreomradet er, som navnt, blevet et nyt arbejds-
omrade for mange socialpaedagoger og har senest
veeret dagsordensat i NFFS (2016) med afseet i det
finske projekt 'Likioma’, som er en del af program-
met 'Livfullt liv’, som bestar af 30 forskellige projek-
ter. Mélet er leengst mulig i eget hjem med en aktiv
hverdag i samspil med andre. Den socialpaedagogiske
stotte har afseet i de @eldres behov og onskemal og
ikke, hvad 'tjanesterna’ tror, at de a&ldre behgver,
hvorfor de eldre, som borgere, har en 'virkliga véldigt
vigtig roll i planeringsarbetet’ og er aktivt involveret
gennem moder og rad. 'Speciellt for uppbyggnaden
av tjdnsterna dr dven det att det &r en och samma
person som moter klienter pa grasrotsniva och koor-
dinerar verksamheten’.

Socialpaedagogerne og de socialpaedagogiske meto-
der har ogsd fundet indpas i plejehjem. Ikke mindst i

forhold til indsatsen for og med mennesker, der lever
med demenssygdom. De ser mennesket for diagnosen
demens, deres ressourcer og formér at seette borgerens
ressourcer og tidligere livserfaringer i spil, fordi de
bygger deres hjeelp og stotte p& viden om den demen-
tes livshistorie, vaner, veerdier, onsker og behov.

Uledsagede flygtningebgrn

Flygtningebern er endnu et eksempel. P4 general-
forsamlingen i Luxembourg (2013) besluttede AIE]I

at seette flygtningeborn pa dagsordenen med fokus

pé det socialpeedagogiske arbejde med uledsagede
flygtningebern, der soger asyl. En dagsorden, der
skulle vise sig at fa en aktualitet, de fleste gerne ville
have veeret foruden. AIE]J], verdensorganisationen

for socialpeedagoger, har sin oprindelse i Europa.

Den er opstaet som en bevagelse, stiftet, som orga-
nisationen er, i kolvandet pa anden verdenskrig for

at styrke indsatsen over krigens tusinde af hjemlose
og foreeldrelose born. AIEJI gennemforte et studie og
udarbejdede en rapport (juni 2015) om de uledsagede
mindredrige asylansegeres livsomstendigheder og
hvordan socialpeedagogerne kan give bornene den
stotte, de har brug for. NFFS har veeret et staerkt aktiv i
arbejdet med rapporten sadan, at de enkelte organisa-
tioner og deres medlemmer i dag er godt forberedte pa
de udfordringer, de mader i arbejdet med uledsagede
flygtningeborn.

Rapporten handler om, pa hvilken méde det socialpae-
dagogiske arbejde bliver udfert i praksis og behandler
ikke de politiske prioriteringer, men er desuagtet et
politisk dokument med sit afsat i artiklerne i FN’s Bor-
nekonvention om foreeldrelase- og flygtningeberns
rettigheder og den indikerer, at barnets bedste pa en
reekke omréder ikke efterkommes. Myndigheds- og
systemrepraesentanter mgder barnene med mistil-

lid fremfor tillidsskabende samtaler. De gives ikke
mulighed for at forteelle om deres fortid og livssitua-
tion. Rapporten er med dens budskaber om, hvordan
socialpeedagogerne kan stotte uledsagede mindredrige
asylansogere, afseet for de enkelte medlemsorganisati-
oners virke. Rapporten er fremlagt for NGO-sektionen
i Europaradet, ligesom den er blevet praesenteret pa et
UNHCR-megde i Toronto.

Rapporten, savel som andre studier, peger pa, at
midlertidig opholdstilladelse er sveert skadelig og klart
ikke til barnets bedste. Derfor har FO i Norge — som



eksempel — engageret sig i et opgor med regeringen,
der, fremfor at afskaffe landes ordning med midlerti-
dig ophold til barn og unge pé flugt, vil udvide ordnin-
gen sddan, at midlertidig opholdstilladelse kan gives
til alle uledsagede mindrearige uathaengig af alder og
af om der foreligger et beskyttelsesbehov.

Dette engagement udfolder sig i et storre netveerk af
faglige, private og humanitaere organisationer, som
blandt andet har sendt et 4bent brev til Stortinget. FO
har mobiliseret den gvrige fagbevaegelse og blandt
andet sammen med LO Oslo sendt brev til statsmini-
sterens kontor, ligesom de har faet inkorporeret deres
synspunkter i haringssvaret fra LO, der har storre ind-
flydelse og bedre mulighed for at pavirke de politiske
beslutningstagere.

En socialpaedagogisk opgave

Millioner af flygtninge strommer ind i Europa. Tusin-
der til de nordiske lande. Antallet af uledsagede flygt-
ningebern er mangedoblet. Det er sd mange, at det
ikke bare er mennesker, de flygtede, som er i en social
og padagogisk nedsituation’, men ogsa samfund og
nationer. Mange kommer med en helt anden kultu-
rel baggrund og andre kvalifikationer. Det kraever en
enorm integrationsindsats, hvis ikke sammenhangs-
kraften og finansieringen af den nordiske velfaeerdsmo-
del skal bryde sammen. Uden en integrationsindsats
er der betydelige risici for, at de nordiske samfund
opleser sig i mange samtidigt konkurrerende livsstile,
subkulturer og livsformer.

NOTER

1. Statens Institut for Folkesundhed, 2015

2. ’Lokalnetveerket for Unge’ bestar af bade politifolk,
socialpaedagoger og akademikere og er en partner-
skabsaftale indgaet mellem politiet og tre kommuner i
Kabenhavns omegn.

3. Nilsson & Wadeskog (2010): '"Handbok - till en férenklad
socioekonomisk analysmodell’.

4. Applied Behavior Analysis

5. Sociale Historier er en metode, der gar ud pa, at man
ved hjeelp af tekst og fotos eller tegninger illustrerer,
hvordan en bestemt social situation udspiller sig i for-
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Udover traumer — skader, fortreed, mén — der skal
bearbejdes, er mange flygtninge udfordret pa deres
identitet i det, for dem, nye samfund, fremmede fra
deres opveekst og det liv de har haft i patriarkalske og
urale livsformer, hvor ideen om det fleksible, funktio-
nelle og foranderlige — for ikke at sige forandringspa-
rate — menneske, som dominerer den nordeuropeiske
levevis, ligger dem fjernt. Andre kommer hojt uddan-
net og med moderniteten i bagagen, men skal efter
flugten og i krigens skygge finde ud af, hvordan de kan
bringe deres egenskaber og feerdigheder i anvendelse
under andre vilkdr og mader at leve pa.

En central del i det socialpaedagogiske arbejdet med
uledsagede flygtningebern er bornene og de unges
identitetsdannelse, som de unges identitet og leering
er det i det hele taget. I den til tider ophedede debat er
det vigtigt, at NFFS og medlemsorganisationerne som
samfundsakterer melder sig pa banen og setter en
dagsorden. Socialpadagogerne, som de inklusionseks-
perter, de er, bor spille en afgorende rolle som trans-
latorer og brobyggere i integrationsindsatsen. Social-
paedagogerne er dem, der kan oversette og formidle
forestillingerne om 'hvordan-man-beerer-sig-ad’ i alle
mulige dagligdags situationer og aktiviteter.

Den opgave kan socialpadagogerne lgse i samarbejde
med civilsamfundet og det offentlige pa en sddan
made, at flygtningene indoptages i samfundet uden, at
de skal afgive deres personlige identitet, kulturelle og
etniske seerpraeg. En opgave socialpaedagogerne har
taget pa sig og styrelsen i NFFS har sat pa dagsordenen.

hold til et bestemt barn eller en bestemt gruppe barn.
Formalet hermed er at motivere og hjaelpe det enkelte
barn til at a&endre en uhensigtsmaessig adfaerd.

6. KAT star for Kognitiv Affektiv Traening.
7. De Nordiske Arbejdsmarkedsmodeller - i Global Konkur-

rence, Foreningen NORDEN, december 2015

8. Pa Feergerne er naesten alt pa det socialpaedagogiske

arbejdsomrade under den samme organisation. ’Alman-
naverkid’. De forskellige institutioner og arbejdspladser
bliver derefter fordelt over 12 forskellige 'enheder’ efter
‘type’ og geografisk omrade.



NORDISK FORUM FOR SOCIALPADAGOGER 2 5 AR



